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Gobierno del Estado

LIBRO BLANCO AUTOPISTA SALAMANCA-LEON

1. Introduccién

La inversion en infraestructura resulta indispensable para el desarrollo econémico
y social de un pais, al elevar la competitividad de la economia satisfaciendo las
condiciones basicas para el avance de las actividades productivas.

Derivado de lo expuesto y en el tenor de impulsar el sector de la infraestructura,
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), dentro del Programa
Nacional Carretero 2007-2012 define objetivos cuyos logros se traducen en el
aumento de la competitividad de la economia, contribuyen al equilibrio regional,
extienden la comunicacion, eliminan el aislamiento de las comunidades rurales y
generan empleos directos e indirectos bien remunerados, impulsando el potencial
de desarrollo nacional y regional.

El componente esencial de este Programa, es un conjunto de 100 proyectos que podran
terminarse y ponerse en servicio durante la presente administracién federal. Este conjunto
comprende la modernizacidn estratégica de la red, libramientos y accesos y carreteras
interestatales.

Como caracteristica sobresaliente, todas las obras son viables, existen condiciones para
financiarlas y se pueden terminar en el transcurso de la presente administracion. En
consecuencia, se abre una oportunidad real de que antes de que concluya el 2012
se entregue a la poblacién mexicana la infraestructura de 100 obras carreteras que

transformaran la geografia econdmica nacional.
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Los resultados que se esperan obtener con la concepcién y puesta en marcha de este
Programa, son:

. 20 Libramientos y accesos (1,310.0 km).

° 15 Carreteras Interestatales (1,757.0 km).

* 3 Cruces Fronterizos (10.6 km).

° 20 Carreteras nuevas (2,858.2 km).

° 42 Carreteras ampliadas y modernizadas (6,164.3 km).

El Programa Nacional Carretero 2007-2012, considera a la regidon Centro-Occidente del pais

en sus proyectos 49, 50 y 51 pertenecientes al estado de Guanajuato.
Cuadro 1

PROYECTOS 2007-2012

PROYECTO ENTIDAD SUBPROGRAMA ESQUEMA DE LONGITU INVERSION  JUSTIFICACION
FEDERATIVA FINANCIAMIENTO D (KM) 2007-2012
(MDP)
OBRAS DECONSTRUCCION A 2 CARRILES
49 Morelia-Salamanca Michoacdn/Guan  Modernizacidnestratégicade concesidn 23.0 500.0 Aumento de capacidad en
ajuato lared tramos estratégicos
50 Irapuato-Guadalajara
Libramiento de | G j Libramientosy accesos Concesion 30.0 6200 Conectividad de ciudades
Irapuato-La Piedad Guanajuato Modernizacidnestratégicade PPS 75.0 2310 importantes
Libramiento La Piedad Guanajuato lared Concesion 18.0 6325 Aumento de capacidad en
Acceso a Autopista Michoacdn Libramientosy accesos Concesion 32.0 1035 tramos estratégicos
México-Guadalajara Libramientosy accesos Aumento de capacidad en
tramos estratégicos
51 Salamanca-Ledn Guanajuato d é Concesidn 85.0 2,000.0 Conectividad de ciudades
de lared importantes

Fuente: Programa Carretero 2007-2012 y sus 100 Proyectos Estratégicos.

Con el fin de contribuir a la integracion nacional y a la articulacion de cadenas productivas, el
Gobierno del Estado junto con el Gobierno Federal, identificd como proyecto prioritario en el
Programa Nacional Carretero de Infraestructura, la construccién de la Autopista Salamanca-
Ledn bajo la modalidad de concesidn, por lo que esta obra carretera forma parte de estos

100 proyectos estratégicos que integran el Programa.
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Mapa 1
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Para lograr la materializaciéon de dicho proyecto fue necesario alinear la actuacién
de dependencias federales, gobiernos estatales y municipales. Por ello, junto
con el trabajo de la SCT en la preparacion de los proyectos del Programa
Nacional Carretero, fue imperiosa la formalizacién de convenios de concertacién con
gobiernos estatales que permitieran concretar los objetivos del programa.
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Con base en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1) el Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012, la Ley de Planeacidn (2) y el Programa Nacional
Carretero de Infraestructura 2007-2012, el 28 de julio de 2008, se firmd el Convenio
General de Coordinacién) entre el Ejecutivo Federal por conducto de la SCT y
el Gobierno del Estado de Guanajuato, con el objeto de establecer las acciones
necesarias para la ejecucién de las obras contenidas en el Programa Nacional
Carretero de Infraestructura 2007-2012, asi como las que se integren en el Plan de
Gobierno 2006-2012 y que aparecen descritas en el Anexo 1 del Convenio General
de Coordinacion. En dicho Convenio se establecieron un total de 18 obras incluidas
en el Programa Nacional Carretero 2007-2012, de las cuales 10 corresponden
a modernizacidn estratégica de la red, 5 a construccién de libramientos y 3 se
relacionan con construccion de autopistas.

(1) En su articulo 116 fraccion VII

(2) En el articulo 33.

(3) Convenio General de Coordinacion que celebran la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y el Estado de Guanajuato, que tiene por
objeto establecerlas acciones necesarias para la ejecucién de las obras contenidas en el Programa Nacional de Infraestructura 2007-2012, asi
como las que se integran en el Plan de Gobierno 2006-2012 publicado en el Diario Oficial de la Federacion en la Primera Seccion el martes 21 de
octubre de 2008.
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Es importante mencionar que el Convenio General Carretero es el primero que se formaliza
en el Estado de Guanajuato. Fue firmado por el Gobernador y en él se plasman los esfuerzos
de coordinacién y se define la cartera de proyectos a ser realizados entre la Federacién y
la Entidad.

El presente Libro Blanco se integra por 8 secciones o apartados: Presentacion; Objetivo;
Marco Normativo y Programatico; Fundamento Legal; Antecedentes; Acciones Realizadas;
Resultados y Logros e Informe Final.

La introduccién describe los aspectos generales del proyecto, el segundo es la presentacién
general del Libro Blanco donde describimos los aspectos generales del proyecto. El tercer
apartado contiene el objetivo en donde se plasman los alcances y beneficios al desarrollarse
el proyecto.

En el marco normativo y programatico, se describe la vinculacion de la Autopista Salamanca-
Ledn con los documentos rectores en materia de planeacién Federal y Estatal.

En cuanto al Fundamento Legal, se presenta la descripcidn juridica que sustenta su
realizacion.

Los Antecedentes describen el panorama general, las situaciones que motivaron su
realizacién y la planeacidn del Gobierno de Guanajuato.

En el apartado de Acciones Realizadas se muestra de forma cronoldgica las actividades
emprendidas para la construccion de la Autopista.

En Resultados y Logros se indican los beneficios alcanzados por el Gobierno del Estado, y los
particulares que esta obra traerd en el fortalecimiento de la red carretera estatal junto con
su impacto en el desarrollo de la competitividad de la regién.

Dentro de la ultima seccidn de este Libro Blanco se presenta un Informe Final que describe
el estado actual de la obra, asi como los asuntos que aun muestran actividades pendientes
por resolver.
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2. Presentacion

2.1 Nombre del Proyecto

Autopista “Salamanca-Ledn”.

2.2 Periodo de Vigencia

Es una concesién de jurisdiccién federal con una vigencia de 30 (treinta) afios contados
a partir de la fecha de inicio de la concesidn, para construir, operar, explotar, conservar y
mantener la Autopista “Salamanca-Ledn”, asi como para construir las obras adicionales que

constituyan la concesion.

2.3 Ubicacidn Geografica

El proyecto se localizara al centro de pais, en el estado de Guanajuato, y cruzara
los municipios de Salamanca, Irapuato, Romita, Silao y Ledén (Mapa 2).

El estado de Guanajuato colinda al norte con Zacatecas y San Luis Potosi, al sur
con Michoacan, al poniente con Jalisco y al oriente con Querétaro.

Su ubicacién estratégica en la zona central del Bajio le hace posible atender los
mercados del centro del pais, asi como tener acceso a los de exportacion con
Estados Unidos, Laredo y Cd. Juarez y a los puertos maritimos, tales como: Tampico
en el Golfo de México o Manzanillo y Lazaro Cardenas en el Océano Pacifico.
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Mapa 2. Localizacién del Proyecto
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Fuente: Secretaria de Obra Publica del Estado de Guanajuato.

Gracias a su infraestructura de comunicacion carretera, el estado de Guanajuato se
encuentra eficientemente conectado de este a oeste por las autopistas federal 45
y federal 57, que corre de norte a sur; esta ultima conocida como la carretera del
Tratado de Libre Comercio para América del Norte (TLCAN) por su enlace con la
autopista interestatal 69 en Estados Unidos, que a su vez enlaza con el mercado de
Canada. Esta ruta es denominada Super Corredor Norteamérica (NASCO por sus
siglas en inglés).

Dentro de la red nacional de carreteras, el proyecto se encuentra cercano a la
carretera Mex-45 Salamanca-Ledn. En el Mapa 3, se observa la ubicacion del
proyecto.
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Mapa 3. Ubicacion del Proyecto en la Red Carretera
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Fuente: Analisis Costo-beneficio, Autopista Salamanca-Ledn. 2008.

El corredor Industrial de Guanajuato, conecta a las ciudades de Leodn, Silao,
Guanaijuato, lrapuato, Salamanca, Cortazar, Villagran y Celaya.
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Mapa 4. Corredor Industrial
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Fuente: Secretaria de Obra Publica del Estado de Guanajuato.

Actores Involucrados

El Gobierno del Estado, ademas de contratar la asesoria externa y facilitar la liberaciéon
del derecho de via, también apoyo al Gobierno Federal mediante diversas tareas como la
elaboracion del proyecto ejecutivo de la troncal (77.6 km), del proyecto ejecutivo de los
caminos laterales sobre los 77.6 kildbmetros, del estudio de asignacién vial, de la realizacion
de las fichas de afectacién, de la contratacion y coordinacion de los asesores para estructurar
la concesidn, entre otros.

El Municipio de Ledn liberéd a nombre de la SCT el tramo de la Autopista Ledn-Lagos-Blvd.
Delta y la Direccion de derecho de via de la Secretaria de Obra Publica. Asi mismo liberd a
nombre de la SCT el tramo de Santa Ana del Conde-Autopista Ledn-Lagos, asi como, el tramo
Salamanca-Irapuato.

10
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Mapa 5. Ubicacion Derecho de Via
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Fuente: Secretaria de Obra Publica del Estado de Guanajuato.

Ademas, el Gobierno del Estado llevd a cabo una serie de contratos con empresas privadas
para la realizacidén de estudios y asesorias en el proyecto de la Concesion de la Carretera
Salamanca-Ledn. Concentrados en un total de 36 acciones; en el periodo de mayo-julio
del 2011, se obtuvieron diversas asesorias como analisis financieros, legales y técnicos;

realizados por empresas como Deloitte, Consultores en Ingenieria Civil (CINC) S.A. de CV. y
Thompson & Knight, entre otras.

Funcionarios participantes

o Secretario de Obra Publica del Estado de Guanajuato.

* Subsecretario de Planeacién, Proyectos y de Servicios Juridicos

Coordinador de Administracién Integral de Proyectos

11
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3. Objetivo

Dar una alternativa vial que forme parte del corredor Querétaro — Ciudad Judrez, que
comunique el centro con el norte del pais. Asi como dar continuidad al transito de largo

itinerario, reducir los costos de transporte y mejorar el nivel de servicio.

El estado de Guanajuato con la autopista Salamanca-Ledn refuerza y distribuye cargas
vehiculares en el Corredor Industrial.

Beneficios:

° Aumento en las velocidades de operacién de los diferentes tipos de
usuarios.

° Reduccién en los tiempos de recorrido.

° Reduccion en los costos de operacién de los diferentes tipos de
vehiculos.

° Disminucién en los niveles de contaminacion auditiva y del aire.

° Operacion mas segura para los usuarios, al reducirse

significativamente la posibilidad de accidentes.

12
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4. Marco Normativo y Programatico

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012 constituye el documento rector que
establece la planeacién nacional, los objetivos, estrategias y prioridades que siguio la
administracién del presidente Felipe Calderdn para avanzar en la transformacién de México.

Estructurado en cinco ejes rectores, tiene como premisa basica la ampliacién de capacidades
y libertades que permita a todos los mexicanos tener una vida digna sin comprometer el

patrimonio de las generaciones futuras.

Uno de los objetivos nacionales establecidos en el PND es: Tener una economia competitiva
que ofrezca bienes y servicios de calidad a precios accesibles, mediante el aumento de la
productividad, la competencia econdmica, la inversion en infraestructura, el fortalecimiento
del mercado interno y la creacion de condiciones favorables para el desarrollo de las

empresas, especialmente las micro, pequefias y medianas.

El PND sefiala que se debe garantizar que todos los mexicanos puedan tener acceso al agua,
a una alimentacién suficiente, a la salud y la educacidn, a la vivienda digna, a larecreaciény a
todos aquellos servicios que constituyan el bienestar de las personas y de las comunidades.
Para su logro, se requiere de una coordinacion efectiva entre los 3 érdenes de gobierno, a
fin de que la mayor parte de la poblacién urbana en los préximos afos, se inserte con éxito
a la vida econdmica y social de las ciudades.

Asimismo, establece que es necesario incrementar la cobertura, la calidad y la
competitividad de la infraestructura. Para alcanzar su cumplimiento, el objetivo
14 sefala que la actual administraciéon debera garantizar el acceso y ampliar la
cobertura de infraestructura y servicios de transporte y comunicaciones, tanto a
nivel nacional como regional, a fin de que los mexicanos puedan comunicarse y
trasladarse de manera agil y oportuna en todo el pais y el mundo.

Las estrategias establecidas en el PND se enfocan en: ampliar la cobertura de los
transportes en todas sus modalidades, modernizar la infraestructura y proporcionar
servicios confiables y de calidad para toda la poblacion (Estrategia 14.7) y
proponer esquemas de financiamiento y mejorar los ya existentes para fomentar

13
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el desarrollo de proyectos de infraestructura e impulsar su papel como generador
de oportunidades y empleos (Estrategia 14.10); “ampliar la gama de fuentes de
financiamiento y de formas de participacion publico-privada. Con estos modelos
de asociacion publico-privada, se busca alentar el desarrollo de infraestructura
carretera, tanto de cuota como libre, elevar la calidad del servicio ofrecido a los
usuarios, mejorar las condiciones fisicas de las carreteras, asi como generar un
importante niumero de empleos directos e indirectos”.

Del PND 2007-2012, se deriva el Programa Nacional Carretero de Infraestructura 2007-2012
(PNI) que establece objetivos, estrategias, metas y acciones para aumentar la cobertura,
calidad y competitividad de la infraestructura del pais. Por lo que se constituye como
elemento fundamental para elevar el crecimiento, generar mas y mejores empleos y alcanzar
el desarrollo sustentable. Asi como, contribuir a la superacién del aislamiento y marginacion
de las comunidades y en contraparte detonar el desarrollo econémico y productivo de todas
las regiones de México.

Por su parte, el Plan Estatal de Desarrollo 2030 (PED), establece que el desarrollo
de la infraestructura y los servicios son un indicador en la calidad de vida de los
habitantes del estado de Guanajuato.

El PED en su Linea Estratégica 1, vislumbra: “Desarrollo de mecanismos de coordinacién
eficientes y efectivos, entre los tres drdenes de Gobierno en materia de infraestructura y una

III

adecuada asignacion del presupuesto con enfoque multianual” y plantea en los objetivos
1.3y 1.4 Legislar sobre los derechos y obligaciones de la custodia de la infraestructura, para
responsabilizar sobre la conservacién a los diferentes niveles de gobierno y legislar sobre la
asignacioén de recursos necesarios para la conservacién de infraestructura de acuerdo a su

dimensioén o importancia.

En la Linea Estratégica 5 “Planeacion, desarrollo y mantenimiento de la infraestructura de
transporte que impulse el desarrollo del Estado”, plantea como objetivo 5.3 “Fortalecer y
ampliar la red carretera del Estado a fin de satisfacer las necesidades de la poblacién”. Dicha

linea estratégica y objetivo tienen, entre sus metas a cumplir, los siguientes puntos:

14
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o Contar con un plan carretero sustentado en el diagndstico de aumento
de flujo vehicular, apegado a los criterios de crecimiento poblacional,
industrial y comercial de la region y consistente con las estrategias de
desarrollo econdmico para las distintas regiones del Estado.

El Plan de Gobierno 2006-2012, integra la visidn de actores de todas las regiones y estratos
de la sociedad, guarda congruencia con el PED 2030 y plasma las acciones a realizar por el
gobierno estatal para garantizar el cumplimiento de las lineas estratégicas, objetivos y metas.

El Plan de Gobierno en su cuarto Eje “Empresa, Empleo y Competitividad”, busca orientar
la economia estatal hacia un mercado mas democratico y equilibrado donde los actores
del desarrollo (Gobierno, iniciativa privada y sociedad) realicen las aportaciones que les
correspondan, en el marco de una economia solidaria y competitiva que potencia el

desarrollo local y regional.

Este Eje, contempla en el Objetivo General 4.6. “Ampliar la infraestructura comercial,
industrial y de servicios que impulse el desarrollo econémico de la Entidad”, y plantea, como
objetivo particular, 4.6.1. “Construir, conservar y modernizar la infraestructura estratégica

y complementaria”.

Dichos objetivos tienen como metas: Gestionar tanto la construccion, como la
modernizacion de 100 kildmetros de carreteras anuales, con la participacién de la Federaciéon
y los municipios, e incrementar la longitud de la red carretera asfaltada en 12%. De lo
anterior, se desprende la Estrategia E1. “Modernizacidon de la red carretera estatal” que
plantea como accidn el fortalecimiento de la infraestructura complementaria en el sistema

carretero estatal.

Por ultimo, el Plan establece como acciones impulsoras, la elaboracién de los estudios de
viabilidad y en su caso la estructuracién de tres autopistas de cuota; impulsar la conclusién
de la modernizacién de la carretea federal 45 y de la carretera de San Felipe a la federal
57; desarrollar las mejores practicas internacionales en materia de Asociaciones Publico
Privadas (APP); implementar esquemas financieros y concesiones para potenciar la creacién
de infraestructura y fortalecer la complementaria en el sistema carretero estatal.

15
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Diagrama 1. Marco Programatico Estatal

* Empresa Empleoy Competitividad

() bjetivo « Incrementar lainfraestructura comercial,
industrial yde servicios que impulse el
General desarrollo econémico
;
, I
() b] etivo « Incrementar la Red Carretera (primariay
. secundaria) paramejorar nuestra
Pa I'tICLIIar competitividad
;
|
M t » Construir y/o modernizar 100 km anuales
etla de carreteras

Fuente: Plan de Gobierno 2006-2012. Gobierno del Estado de Guanajuato.

Para aumentar la competitividad de la economia mediante el incremento de la
cobertura geografica y social de la infraestructura y el mejoramiento de su calidad
y eficiencia, en materia de infraestructura carretera, la SCT desarrollé el Programa
Nacional Carretero 2007-2012 y sus 100 proyectos estratégicos. Este programa
sera financiado con recursos presupuestales y privados, obtenidos a través de
concesiones y aprovechamiento de activos.

Establecié como sus ejes rectores de operacion los siguientes:

° Concentrar la mayor parte de la inversion en proyectos completos que
transformen la geografia econdmica regional.

° Dar prioridad a la conservacion de los tramos mas transitados de la
red; aumentar la inversion publica con recursos provenientes del sector
privado.

. Impulsar la descentralizacion del sector carretero, transfiriendo

recursos y responsabilidades a estados y municipios.

16
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Este Programa plantea asignar los recursos de manera mas eficiente mediante
la planeacion y ejecucion de 100 proyectos carreteros completos que pueden ser
terminados durante la presente Administracion Federal. Es importante resaltar que
para lograr su materializacion, fue necesario alinear la actuaciéon del Gobierno
Federal con los gobiernos estatales mediante la formalizacion de convenios de
concertacion que permitieran concretar sus objetivos.

En estos convenios se establecieron las obras que serian necesarias ejecutar para desarrollar
las contenidas en el Programa Nacional Carretero de Infraestructura 2007-2012, asi como
las que fueron establecidas en el Plan de Gobierno 2006-2012.

Asi mismo, a partir del Convenio General de Coordinacion provino el Convenio de
Coordinacién entre el Ejecutivo Federal a través de la SCT y el Gobierno de Guanajuato
para establecer las bases bajo las cuales se instrumentara el nuevo esquema de Concesién
para construir operar, explotar, conservar y mantener la autopista de “Salamanca-Leén” y
el Convenio de Colaboracidn y Coordinacién Administrativa con el Estado y el Municipio de
Ledn Guanajuato.

La construccién de la autopista Salamanca-Ledn es un proyecto de alta relevancia que
involucra la participacion del gobierno federal, estatal y municipal, asi como de la iniciativa

privada.

Fundamentacion Legal Aplicable

Dentro de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establecen los
derechos y obligaciones que por Ley corresponden al poder Ejecutivo Federal, una de esas
obligaciones es ser rector de la economia nacional, repartiendo el presupuesto en todas
y cada una de las Secretarias e Instituciones a su cargo, para llevar a cabo programas y

proyectos que permitan mantener el ritmo constante de crecimiento del pais.

De acuerdo a lo establecido en su articulo 134 de la citada Constitucién y en cumplimiento a
dicha obligacidn como rector de la economia nacional, el Ejecutivo Federal, a través de la SCT,
ejerce el presupuesto destinado a los programas necesarios para la construccidn, reparacién
y mantenimiento de las vias de comunicacidn, ya sea por conducto de la misma Secretaria y/
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o mediante la participacidn de terceros, nacionales o extranjeros, esto de acuerdo con la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal y la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal.

Con la finalidad de brindar al publico en general vias de comunicacién de primer
mundo, la SCT realiza convenios de concesién de jurisdiccién federal para construir,
operar, explotar, conservar y mantener por un periodo de 30 afios las vias de

comunicacion.

Las facultades de la SCT, para la realizacién de dichos convenios se regulan conforme a su
reglamento interior. Mediante licitaciones publicas, convoca a la participacion del publico en
general interesado en dichos convenios de concesién, mediante los requisitos previamente

establecidos y publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

El fundamento legal aplicable se sustenta en los articulos 134 de la Constitucion
anteriormente citada, 36 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
1°, 2°, fracciones |, lll, 1V, V, VI y XV, 5°, fracciones |, lll, V y IX, 6°, 7° y 30 de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, y el articulo 10, fraccion XVIy
articulo 20 fraccion VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes.

El Gobierno del Estado de Guanajuato en la clausula sexta del apartado tercero de
las Consideraciones Generales del Convenio General de Coordinacién formalizado
con el Gobierno Federal, nombra como responsable Institucional al Secretario de
Obra Publica del Estado, para establecer el enlace y la comunicacion requerida para
dar el debido seguimiento a los compromisos asumidos.
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6. Antecedentes

Uno de los elementos que permite entender con claridad las pautas concretas que el desarrollo de
una sociedad muestra, es la calidad y extension de su infraestructura. Este concepto alude a una serie
de elementos que no siempre resultan faciles de integrar y operar de forma cotidiana; en el caso del
Estado de Guanajuato, el desarrollo de su infraestructura a lo largo de los ultimos afios ha presentado
una clara tendencia a favor de la creacién de sistemas amplios de soporte de las actividades sociales

y productivas.

En el caso de la infraestructura carretera del Estado, la ubicacion geografica del mismo contribuye
de sobremanera a su desarrollo, al estar comunicado con los mercados mas importantes del Pais. Se
puede mencionar el enlace que hace el Aeropuerto Internacional de Guanajuato y las carreteras a
San Luis Potosi y Aguascalientes, con destino a Nuevo Laredo y Ciudad Judrez que conectan al estado
con Estados Unidos. También la importancia que tiene la colindancia al occidente con la ciudad de
Guadalajara que es, a su vez, punto conector entre los puertos de Manzanillo y Mazatlan, los cuales

intercambian mercancia con la cuenca del pacifico.

Mapa 6. Red Carretera Nacional

@ Avance en olras carreleras a 2012
® Otras carreteras de la red

e Ciudad

@ Capital estatal

@ Ciudad de México

JRANSVERSALES
Mazatlan - Matamoros

Manzanillo - Tampico con ramales
a Lazaro Cardenas

Altiplano
México - Tuxpan
Acapulco - Veracruz

Circuito Transistmico

@ Transpeninsular de Baja California

@ México - Nogales con ramal a Tijuana
@ Querdtaro - Ciudad Judrez .
@ México - Nuevo Laredo con ramal a Piedras Negras ..,.t,‘—
@ Veracruz - Monterrey con ramal a Matamoros

@ Puebla - Oaxaca - Ciudad Hidaigo

@ México - Puebla - Progreso

@ Peninsular de Yucatan
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Existen otros ejes carreteros de importancia dentro del Estado por su conexidon con las carreteras de:
Guanajuato-Dolores, Ledn-San Francisco; Ledn-Cuéramaro; Irapuato-Abasolo; Celaya-San Miguel de

Allende y la carretera Celaya-Salvatierra-Acdmbaro.

La infraestructura carretera resulta punto conector con fronteras y puertos que movilizan las
importaciones y exportaciones hacia sitios principales del pais y de Estados Unidos de Norteamérica.
El estado de Guanajuato tiene una posicidon estratégica con conexion directa a varios de los
principales ejes troncales de la Red Carretera Nacional, ademas de atravesar por diversos municipios
de la entidad, llegan a estados, donde el comercio exterior es fuente de crecimiento y desarrollo

econdmico.

Los principales ejes troncales carreteros de Guanajuato son:

° Eje troncal Querétaro-Ciudad Judrez (carretera federal 45), el cual constituye el
corredor que comunica a las ciudades del bajio, conectando a las localidades de
Celaya, Salamanca e Irapuato, y también a Silao, Guanajuato y Ledn. Al salir del
estado se comunica hacia Aguascalientes por un lado, y hacia Zamora y Guadalajara
por el otro.

° Eje troncal de Manzanillo-Tampico, con ramal a Lazaro Cardenas y Ecuandureo
(carretera federal 43), el cual ingresa al estado proveniente de la ciudad de Morelia
y atraviesa los municipios de Moroledn, Uriangato, Yuriria, Valle de Santiago y
Salamanca, hasta dar con la carretera 45; este eje se integra al Merco-Sur a través

del puerto Lazaro Cardenas.

° Eje troncal México-Nuevo Laredo (carretera federal 57), el cual atraviesa el estado en
su porcién noreste, en su camino a la ciudad de México, Monterrey y Nuevo Laredo,
enlazando también a las ciudades de San José de lturbide, Dr. Mora, y San Luis de
la Paz, continuando su ruta hacia San Luis Potosi y a Nuevo Laredo; comunicando
de esta manera al estado de Guanajuato con los puertos de Matamoros; Tampico

y Tuxpan.
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Adicionalmente, se enlaza con los puertos de Mazatlan y Manzanillo, a través de Guadalajara con la
carretera federal 80 y 80D.

Mapa 7. Ejes Troncales que Cruzan el Estado de Guanajuato

Los ejes troncales que cruzan el Estado de Guanajuato

A TAMPICO A MONTERREY

SAN LUIS POTOSI

A CIUDAD JUAREZ

A GUADALAJARA
MANZANILLO

AMEXICODF

MICHOACAN

A MORELIA
LAZARO CARDENAS

Fuente: Secretaria de Obra Publica del Estado de Guanajuato.

Fruto de lo cual, el Gobierno Federal junto con el Gobierno de Guanajuato identificaron como
proyecto prioritario en el Plan Nacional de Infraestructura, la construccién de la autopista Salamanca-
Ledn que permitira unir, a dos de las ciudades mas importantes del Bajio, que se encuentran ubicadas

en el principal corredor industrial del Estado.

Para estudiar el crecimiento en la via actual entre Salamanca-Ledn y el funcionamiento de las vias
terrestres en la regidn, se realizd un analisis de la oferta y la demanda que inicié con el diagnédstico
de la situacién actual en la zona de estudio y finalizd con la estimacién de la demanda e ingreso para

los proyectos y su prondstico para el horizonte de evaluacion.

La metodologia empleada en este estudio se apegd a los lineamientos establecidos por la SCT y para
tal efecto se recopild y procesd informacidn de campo y documental con el fin de alimentar e integrar
un modelo de transporte que sirvio para representar la situacién actual y la de proyectos futuros.
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La metodologia se resume en el siguiente diagrama, el cual muestra las fases de ejecucién del estudio

de demanday la relacién entre ellas.

Diagrama 2. Metodologia del Estudio de Demanda

Definicién de laRed de MODELO DEOFERTA
Andlisis * Red carreteraen la zona
deInfluencia

MODELO DE
TRANSPORTE
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Condiciones de Operaciéon:
* Tiempos de recorrido T rn
« Velocidades * Zonificacion y
definicion de
MODELO DE centroides

SO CIIEN I * Calibracién

* Modelo . £
INVESTIGACION DOCUMENT/ e * Asignacién de
econométrico

Transito
(escenarios)

Definicionde laRed de
Andlisis
MODELO DEDEMANDA
* Factores de expansion
= Matrices origen-destino PRONOSTICO DE
Condiciones de Operacién: - Lineas de deseo DEMANDA DE
- Tiempos de recorrido * Modelo de eleccion INGRESOS
* Velocidades

DEMANDA

Fuente: Andlisis Costo-beneficio, Autopista Salamanca-Ledn. 2008.

En el estudio de demanda para medir la calidad del flujo vehicular se usé el nivel de servicio, el cual es
una medida cualitativa que detalla las condiciones de operacion del flujo vehicular y la percepcién de
los automovilistas y/o pasajeros. Estas condiciones se describen en términos de factores tales como
la velocidad, el tiempo de recorrido, la libertad de realizar maniobras, la comodidad, la conveniencia
y la seguridad vial. Los analisis se realizan bajo condiciones prevalecientes en el tramo en estudio, es

decir, el factor clima, el estado del pavimento y la familiaridad de los usuarios con la red vial.

El andlisis de capacidad realizado determind el efecto de los factores sobre la capacidad del

tramo carretero y el flujo de servicio que corresponde a un nivel de servicio dado. Los niveles de
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servicio se basan en caracteristicas como la seguridad, la composicidn vehicular, el porcentaje de

entrecruzamientos, la anchura de los carriles y la velocidad de los vehiculos, entre otras.

Para el analisis del modelo de oferta, se construyé a partir de la combinacidon de los mapas
geograficos, partiendo de la informacién georeferenciada durante recorridos a la zona, con lo que
se pudo configurar el trazo de cada una de las vias de la red de andlisis generandose arcos y nodos.
Con el fin de evitar complicaciones en el analisis, se asumiod que el proyecto inicial comprendia desde
Salamanca hasta el entronque ITESI y que este recorrido podria realizarse por la carretera libre 45 o

€n su Caso por la misma carretera pero de cuota.

El modelo de demanda incluyé actividades principalmente enfocadas a la determinacién de la matriz
de viajes. La informacién de campo fue procesada y ordenada para su posterior incorporacion al
modelo mediante bases de datos. Consistié en estudios de origen-destino, encuestas de preferencia

declarada, aforos y recopilacion de informacion documental.

A partir de las encuestas origen destino, se obtuvieron las caracteristicas de interés de la demanda
vehicular, tales como: clasificacién vehicular, motivo de viaje, nivel de ingreso y frecuencia de viaje

para entre semana y fin de semana para los usuarios privados.

Contoda lainformacién recopiladay procesada de las encuestas origen destino y los aforos actuales e
histéricos, se determind el patron de movilidad de la zona de estudio expresado a través del Transito
Diario Promedio Anual (TDPA) de la situacidn sin proyecto y con proyecto para los diferentes tipos

de vehiculos.

De acuerdo con la Tasa de Crecimiento Media Anual (TCMA) obtenida, se calculd el transito futuro
para el horizonte de evaluacidn y se realizd un andlisis de capacidad con la interaccién oferta y
demanda para conocer la problemdtica que se presentaria en caso de no hacer el Proyecto. Se
pudo observar que el nivel de servicio era bueno en la carretera Salamanca-Ilrapuato tanto libre
como cuota. Sin embargo, en la carretera Irapuato-Ledn se unen estas dos rutas, lo cual trae consigo

un incremento en el flujo vehicular y por consiguiente se tienen niveles de servicio malos en el

23



Gobierno del Estado

corto y mediano plazo, lo que indica que se requiere mejorar la operacién del corredor de manera
integral. Ademas, el analisis de capacidad evidencié que uno de los tramos de la vialidad actual ya
se encontraba al limite de su capacidad, y otro tramo mostré un nivel de servicio deteriorado, lo que

permite evidenciar que se requiere buscar una nueva alternativa para solucionar esta problematica.

A fin de dar solucidn a la problematica se procedié a generar un listado de posibilidades, las cuales
se analizaron de manera técnica, econdmica y financieramente, para determinar la mejor de ellas de

acuerdo a los siguientes criterios:

. Viabilidad técnica.

o Capacidad para solventar la problematica en el largo plazo.

° Congruencia con el Plan Nacional de Infraestructura 2007-2012.
° Congruencia con otros proyectos carreteros de la region.

De este analisis se obtuvieron 2 alternativas: modernizar la ruta actual, especificamente ampliar
la seccidn transversal a 8 carriles del tramo carretero Irapuato-Ledn en referencia a la carretera
Salamanca Ledn y/o construir la autopista circulaciéon de la carretera Salamanca—Ledn de 4 carriles.

El analisis de la primera arrojé que debido al paso de zonas suburbanas y semi-urbanas del tramo
carretero lrapuato-Ledn, en donde actualmente a ambos lados del camino se tienen edificados
diferentes tipos de comercios como restaurantes, hoteles, refaccionarias, viviendas y parques
industriales, los valores de los terrenos se han elevado considerablemente haciendo que la inversién
en derecho de via sea muy costosa, aunado a una mayor problemadtica que existiria al generar la
liberaciéon de terrenos ya urbanizados. En resumen para la alternativa 1 se identificaron los siguientes

inconvenientes:

o Los costos de liberacién de derecho de via y la problematica de su negociacion para
la liberacidn.
° Experiencias pasadas sefialan que en autopistas de 4 carriles solamente se termina

empleando tres.
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° No se soluciona la problematica de la mezcla de transito local con el flujo de largo
itinerario.

o Con esta alternativa no se da solucidn a las entradas irregulares a comercios y
comunidades que actualmente desembocan en la carretera federal No.45.

° Al incrementar la seccidén transversal, se tendrian que ampliar los claros de las
estructuras y entronques existentes ya que actualmente su dimension solo permite

alojar a 6 carriles.

Por otro lado, el analisis realizado a la alternativa de construir la Autopista Salamanca-Ledn, se

identificaron las siguientes ventajas:

o Incremento en las alternativas de conexidn terrestre entre las ciudades de Ledn,
Silao, Romita, Irapuato, y Salamanca.

o Mejora en la circulacién en la regién centro de Guanajuato, integrando la
comunicacién en el corredor Salamanca-lrapuato-Silao-Ledn y se mejora la
accesibilidad de las zonas industriales, comerciales y agroindustriales contiguas al
corredor.

o Integraria un eje carretero de altas especificaciones desde Morelia hasta

Aguascalientes y puntos al Norte de esa ciudad.

Con el fin de determinar de manera cuantitativa la mejor, se establecié la de menor costo, para ello
se considerd al Costo Equivalente Anual (CAE) como el mejor indicador, y del analisis efectuado a las 2

alternativas, se obtuvo que la segunda presentd el CAE con menor valor definiéndola como la mejor.
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Se procedid a realizar la evaluaciéon econdmica del proyecto mediante el analisis costo-beneficio. Con
este analisis se busca comparar los resultados o beneficios de los dos escenarios, con proyecto y sin
proyecto. (1) Con base en este andlisis se estiman los beneficios econémicos del proyecto mediante
la resta de los costos asociados a la situacidon con proyecto menos los correspondientes a la situacion
sin proyecto. En otros términos, los beneficios derivados de la puesta en operacidn de un proyecto
de infraestructura carretera, cuantificables en términos monetarios, se derivan principalmente de
dos fuentes: ahorros por menores costos de operacién vehicular y ahorros por menores tiempos
de recorrido de los usuarios. Por otra parte, los montos de inversion inherentes al proyecto en la
situacidn con proyecto estan compuestos por la inversidn inicial y los gastos programados para su
futuro mantenimiento. Para el caso de la situacidn sin proyecto los constituyen aquellos relacionados
con la situacién actual optimizada que en la mayoria de los casos se integran con los montos de

inversidn para la conservacion y mantenimiento.

El analisis costo-beneficio concluye que con la construccidn de la autopista Salamanca-Ledn, se
permitird mejorar las condiciones de circulacion del transito de mediano recorrido y en mayor
medida del trdnsito de largo itinerario; se estimulara el desarrollo econémico de la regidn y del pais, al
contar con una comunicacidn de mejores caracteristicas, que eleve la seguridad y permita hacer mas

eficiente el transporte de mercancias y personas, con lo que se espera tener los siguientes beneficios:

° Aumento en las velocidades de operacién de los diferentes tipos de usuarios.

° Reduccion en los tiempos de recorrido.

° Reduccién en los costos de operacidn de los diferentes tipos de vehiculos.

o Disminuir el transito de carga y de largo itinerario por las calles de la ciudad.

° Disminucidn en los niveles de contaminacién auditiva y del aire.

° Operacion mas segura para los usuarios, al reducirse significativamente la

posibilidad de accidentes.
o Interconexion de las carreteras federales y estatales del area de influencia del
proyecto.
(1)La comparacién de ambos escenarios implica el analisis de la relacién entre la oferta y demanda de la infraestructura. La oferta se
refiere a la infraestructura carretera que para el caso de la situacion sin proyecto la constituyen las instalaciones existentes, mientras que

en la situacion con proyecto, considera las modificaciones que se proponen realizar a aquéllas, o bien la realizacion de obras nuevas. La
demanda se refiere a la estimacion del transito probable tanto para la situacion con y sin proyecto y de su posible evaluacién.
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En resumen la construccidn de la autopista Salamanca-Ledn es un proyecto rentable desde el punto
de vista social y econdmico, ya que los beneficios que genera al poder transitar a un costo mas bajo

son mayores que los costos de inversion que tiene que incurrir la sociedad en su ejecucién.
Convenios

A partir del Convenio General de Coordinacion se derivd el Convenio de Coordinacién, entre el
Ejecutivo Federal a través de la SCT y el Gobierno de Guanajuato, con la finalidad de establecer las
bases bajo las cuales se instrumentara el nuevo esquema de concesion de la autopista de cuota de
altas especificaciones denominada “Salamanca-Ledn”. Se firmé dicho Convenio de Coordinacién el
dia 6 de junio de 2008 y posteriormente existiéo un Convenio Modificatorio al mismo con fecha 31
de enero de 2011.

Diagrama 3. Compromisos de la SCT y del Gobierno del Estado

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

*Elaborar el proyecto de entrongues, estructuras y en su caso
obras completarias.

* Revisar y aprobar el proyecto ejecutivo que realice Gobierno del
Estado de Guanajuato.

* Elaboracién de la manifestacion deimpacto ambiental.

* Realizar la liberacidn del derecho de via.

Gobierno del Estado de Guanajuato

* Elaborar el Proyecto Ejecutivo dela tronal.

* Apoyar a la SCT a concluir la liberacién del derecho de via.

* Contratar la asesoria externa de caricter técnico, financiero,
econdmico y juridico.

* Estudio de asignacion vial.

* Realizacion de las fichas de afectacion.

* Proyecto Ejecutivode 28 estructuras.
* Proyecto Ejecutivode los caminos laterales sobre los 77.6 km.

Fuente: Secretaria de Obra Publica del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Derivado del anterior, el Estado de Guanajuato y el Municipio de Ledn, celebraron el Convenio
de Colaboracién y Coordinaciéon Administrativa para llevar a cabo la instrumentacion del nuevo
esquema de Concesion. Dicho documento fue firmado el 28 de mayo de 2010, existiendo un

Convenio Modificatorio al antes referido que se firmé el 23 de marzo de 2011.
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Diagrama 4. Compromisos del Municipio de Ledn

Municipio de Ledn, Guanajuato

Se compromete a contar con las vialidades necesarias para la
conexion con la autopista.

Elaborar las fichas de afectacién tramo: Autopista Ledn-Lagos
de Moreno-Blvd. Timoteo Lozano, llevar a acabo la liberacion

y pagar los montos excedentes requeridos para la liberacion.
Construir la prolongacién del Blvd. Delta hasta entroncar con
la autopista, debiendo incluir las obras complemantarias
respecto del distribuidor que realizara la SCT.

Recibir el distribuidor vial que se forma en la interseccion del
Blvd. Delta con el Blvd. Timoteo Lozano y la Autopista y a
darle el mantenimiento.

Fuente: Secretaria de Obra Publica del Gobierno del Estado de Guanajuato.

El Proyecto consiste en construir una autopista alterna a la carretera libre que actualmente
comunica Salamanca-lrapuato-Silao-Ledn permitiendo una mejor circulacién en la regién centro
de Guanajuato, integrando la comunicacién y mejorando la accesibilidad de las zonas industriales,
comerciales y agricolas contiguas al corredor.

Formara parte del corredor carretero Querétaro-Ciudad Judrez, que comunica al centro con el
norte del pais. La autopista serd una carretera de altas especificaciones, tipo A4S, con origen en el
entronque Cerro Gordo de la autopista Morelia-Salamanca y destino en el entronque con la autopista

Ledn-Lagos de Moreno.

Esta vialidad tendrd una longitud de 77.6 kildémetros y contribuird a que la entidad se convierta
en uno de los principales nodos de la plataforma logistica de América del Norte. Este proyecto
de construccién de la autopista Salamanca-Leén tendrd como consecuencia directa mejorar
significativamente las vias de comunicacion del Estado, con un impacto directo en los sistemas de

transporte y el crecimiento econdmico de la regién.
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Imagen 1. Especificaciones del Proyecto

Longitud: 77.6 km dividida en dos tramos:

b , 1. CerroGordo—ITESE 28.7 km.

2. ITESI—Ledn: 49.0 km.

El proyecto de la autopista incluye la
construccion de 7 entrongues a desnivel:

Ramal a Puerto Interior de 3.7 km. Tramo Cerro Gordo-ITESI

1. CerroGordo (km. 0+000)

La autopista tendrd dos cuerpos separados de 2. ITESI (km.28+699)
10.5 m de ancho cada uno, 4 carriles de Tramo ITESI-Ledn
circulacion de 3.5 m cada uno yacotamientos

laterales exteriores de 2.5m e interioresde 1.0m. o gz ([l 25272

==

2. Silao (km.23+700)

La carpeta de la autopista sera de concreto 3. Puerto Interior (km. 34+800)

asfiltico de 10 cm. de espesor. El pavimento 4. Entronque Autopista Ledn-

integral es de 60 cm. Aguascalientes (km.47+000)
5. Distribuidor Delta (Ledn)

El proyecto considera la construccion de 48

# estructurasde las cuales, 15 son puentes, 31 Isaal
asos inferioresvehiculares, 2 pasos superiores i | .
P ) p pe ] I 1 ﬁ Lavelocidad de proyecto es de 110
deferrocarril, pasos para peatonesy obras de | ya
! R kilémetros por hora
drenaje.

En sintesis, habra que destacar que todo proyecto de mejora del transporte publicoy privado, como lo
es en este caso el de la autopista Salamanca-Ledn, traera consigo efectos positivos. Facilitara la oferta
de servicios al mejorar la transportacion al lugar de estudio o trabajo, incrementara las actividades
turisticas o recreativas y en general producira un ciclo de desarrollo econémico importante en la

region.

Se celebraron diversos Convenios de Coordinacion y Colaboracion para establecer entre los dmbitos
Federal, Estatal y Municipal los compromisos y apoyos correspondientes, con el objeto de establecer
las acciones necesarias para la ejecucion de las obras contenidas en el PNI 2007-2012 y sentar
antecedentes para el proceso de desarrollo del proyecto de la autopista.

En primer lugar, para la ejecucion de las obras contenidas en el PNI 2007-2012, asi como las que se

integran en el Plan de Gobierno 2006-2012 y que se describen (ya referidas) en el Anexo 1, con fecha
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del 28 de julio de 2008 se celebrd el Convenio General de Coordinacién, entre el Ejecutivo Federal

por conducto de la SCT y el Gobierno del Estado representado por el Gobernador.

Mapa 8. Convenio Carreteros
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Construccion delLibramiento de La Piedad.

Construccion delLibramiento de Norponiente de

Irapuato.

. Modemizacion Querétaro- Irapuato

. AutopistaSalvatiera - Acdmbaro - Autopista
México-Guadalajara

. Construccion Autopista Salamanca—Ledn

. Autopista Guanajuato—San Miguel de Allende

PROYECTOS CON PARTICIPACION PRIVADA A CARGO
DEL GOBIERNO DELESTADO

. Libramiento Norte de Celaya.

PROYECTOSA EJECUTARSE CON PRESUPUESTO HISCAL

- Modemizacion de Miguel de Allende, tramo
Comonfort- San Miguelde Allende.

. Construccion de Libramiento Dolores Hidalgo

. Libramiento de Salvatierra

. Modemizacion San Miguelde Allende - Los
Rodriguez -Carr 57

. Modemizacion Dolores Hidalgo- San Luis de la Paz

. Modemizacion Libramiento Morelos (Ledn).

. Modemizacion Acdmbaro-Tarandacuao Carretera
México- Guadalajara.

En el Convenio de Coordinacién celebrado también entre el Ejecutivo Federal a través de la SCT y

el Gobierno de Guanajuato con fecha del 6 de junio de 2008, en donde se menciona que en el Plan

de Gobierno 2006-2012, se establece como uno de los objetivos en materia de Comunicaciones,

potenciar los recursos estatales destinados a carreteras con los disponibles a nivel Federal, para lo

gue se requiere congruencia entre los proyectos de ambas instancias de gobierno, de manera que

se interconecte el Estado transversalmente con los ejes carreteros, por lo que es necesario buscar la

formalizacion de acuerdos con el Gobierno Federal, a través de la SCT, a fin de lograr la inversién de

recursos en construccion de Infraestructura.

Por lo anterior, se establece que dicho Convenio tiene el objeto de coordinar acciones de apoyo entre

la SCT y el Gobierno del Estado para establecer las bases bajo las cuales se instrumentara el nuevo

esquema de concesidn para construir, operar, explotar, conservar y mantener la autopista de cuota

de altas especificaciones denominada “Salamanca-Leén”.
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Del mismo modo, pero ahora con fecha del 31 de enero del 2011, se celebra un Convenio
Modificatorio de Coordinacion al anterior del 6 de junio de 2008, en donde se establece que el
Gobierno del Estado y la SCT estan de acuerdo en la modificacion sobre la longitud de la autopista
de 85 a 80 kildmetros, los carriles de A2 a A4S, incluir la construccidon del ramal de conexién al
puerto interior, el compromiso del Gobierno de Guanajuato de contratar la asesoria externa para
los estudios y analisis de caracter técnico, financiero, econdmico y juridico para la elaboracién de las
Bases del Concurso para el otorgamiento de la Concesién Federal, asi como apoyar a la SCT a concluir
la liberacion del derecho de via para construir la autopista y el ramal de conexién al puerto interior y
establecer el compromiso de la SCT para reembolsar a el Gobierno del Estado, por concepto de pago

de liberacion de derecho de via, conforme a la legislacién.

Se establece como modificacién dentro de la cladusula TERCERA -que se refiere a lo que la SCT se
compromete a llevar a cabo- la accién D.1).- Identificar a los propietarios de los terrenos que van a

ser afectados, tomando como base el trazo de la autopista con que cuenta la SCT.

El inciso E), se modifica de la siguiente forma: la SCT efectuara las gestiones y pagos de liberacion
del derecho de via necesario para adquirir la propiedad y posesion de los terrenos necesarios para
construir la autopista, a favor del Gobierno Federal, con destino a la SCT, por el monto que determine
el Instituto de Administracién y Avallos de Bienes Nacionales (INDAABIN), de conformidad con
la legislacion aplicable en la materia. De la misma manera, en caso de que la negociacién que el
Gobierno del Estado lleve a cabo con los afectados que la SCT le indique no pueda concluirse, con
motivo de avallo que éste solicite respecto del predio de que se trate, o por cualquier causa ajena a
las partes, previo acuerdo entre las mismas, determinaran el procedimiento a seguir para la liberacién
del derecho de via de dichos predios.

Por otro lado, en el inciso |), se habla en esta ocasidon que se concursara en su oportunidad la
Concesion Federal relativa a la autopista en términos de lo establecido en la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal y demas disposiciones legales federal aplicables. El inciso J), establece que
la SCT reembolsara al Gobierno del Estado los recursos propios que éste ultimo utilice para el inicio
y tramite del proceso de liberacién del derecho de via, que con apoyo adicional a los predios con
problemas, lleve a cabo, en su cumplimento en afio establecido por el inciso E) de la Clausula CUARTA
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de este Convenio General de Coordinacidn, a fin de agilizar dichos tramites, de conformidad con los

avallos que emita el INDAABIN.

Otra de las modificaciones ocurrié dentro de la cladusula CUARTA, en donde el Gobierno del Estado
se compromete a llevar a cabo diversas acciones. Dentro del inciso B) Se compromete a apoyar a la
SCT a concluir la liberaciéon del derecho de via para construir la autopista de acuerdo al inciso E) de
la clausula TERCERA del Convenio Modificatorio.

Del mismo modo, dentro del inciso E) de esta misma clausula, se indica que el Gobierno del Estado
con sus propios recursos, contratard, elaborara y proporcionard a La SCT, la asesoria externa necesaria
para llevar a cabo los estudios y analisis de caracter técnico, financiero, econémico y juridico que
se requieran para la construccién de la autopista y obras complementarias, mediante el esquema
de concesidén federal, de acuerdo con lo que se establece en la Ley Federal de Caminos, Puentes y

Autotransporte Federal.

Por ultimo, en el inciso F) especifica en esta ocasién que el Gobierno del Estado concretard acciones,
con las autoridades municipales, transportistas, comunidades o grupo de comunidades, para llevar a
cabo a construccién de la autopista, incluyendo acciones encaminadas a preservar la seguridad en la
zona de la obra durante y después de su ejecucién, asi como solucionar cualquier situacién irregular
gue se presente antes o durante la realizacion de los trabajos para construir la autopista, que impida

su adecuado desarrollo.

En tercer lugar, se llevé a cabo el 28 de mayo de 2010, el Convenio de Colaboracién y Coordinacion
Administrativa, celebrado entre el Estado de Guanajuato, por conducto del Poder Ejecutivo a través
de la Secretaria de Obra Publica, y el Municipio de Ledn, Gto., en donde acuerdan las partes
coordinarse en la ejecucion de las acciones necesarias en el Municipio de Ledn para la construcciéon

de la autopista.

Derivado del Convenio, surge al mismo, un Convenio Modificatorio celebrado por las partes, con
fecha del 23 de marzo de 2011, a fin de cambiar las distancias de la conexiéon del Municipio de
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Ledn con la autopista “Salamanca-Ledn”, asi como establecer el compromiso por parte del Municipio
de que adicionalmente a la construccion y/o liberacidn, se encargard de dar mantenimiento a la
prolongacién del Blvd. Delta hasta entroncar con la conexidn de la autopista, con el objeto de que el

municipio cuente con una acceso que contemple infraestructura vial de primer nivel.

Las partes acuerdan en celebrar este Convenio Modificatorio para cambiar las cldusulas TERCERA y
CUARTA del Convenio de Colaboracién Administrativa para la Ejecucion de Obra Publica y Servicios

Relacionados quedando de la siguiente manera:

En la cldusula TERCERA, el municipio se obliga a llevar a cabo con recursos propios lo trabajos
necesarios para la liberacién de las afectaciones que correspondan al Blvd. Delta y Timoteo Lozano,
indispensable para las acciones de conexidn con la autopista Salamanca-Ledn, entendiendo que para
este punto en particular el municipio contratara avalué correspondiente. Por lo que de igual forma
se compromete con recurso propio a la contratacidn y/o la elaboracidn de las fichas de afectacién
de la autopista Salamanca-Ledn tramo: autopista Ledn-Lagos de Moreno-Blvd. Timoteo Lozano, con

una longitud aproximada de 2.2 km.

Dentro de la cldusula CUARTA, el municipio de Ledn se obliga a construir y dar mantenimiento con
recurso propio a la prolongacién del Boulevard Delta hasta entroncar con la conexidn de la autopista
Salamanca-Ledn, debiendo incluir las obras complementarias respecto del distribuidor que realizara
la SCT, asi como el de modernizar el Blvd. Delta en el tramo Av. Epsilon a Blvd. Timoteo Lozano. Por
otra parte, una vez concluido el distribuidor vial que se forma en la interseccién del Blvd. Delta con
el Blvd. Timoteo Lozano y la autopista Salamanca-Ledn por parte de la SCT, el municipio de Ledn se

compromete a recibirlo y a darle el mantenimiento respectivo.
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7. Acciones realizadas

7.1 Estructuracion de la Concesion

Se determiné en base al analisis contratado por el Gobierno del Estado de
Guanajuato que la mejor alternativa para solucionar la problematica de la elevada
demanda de vehiculos de la via actual Salamanca-Ledn, y con ello los niveles de
servicio no deseables, de demoras en los tiempos de viaje y mayores costos de
operacion vehicular para los diferentes usuarios, era la construccion de la autopista.

De esta forma, el Gobierno Federal con fundamento en el Titulo Primero de la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, en el Capitulo Tercero del Régimen
Administrativo de los Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, referente a las
concesiones y permisos y en Titulo Segundo que se refiere a los caminos y puentes,
y en el Capitulo Unico que habla de la construccién, conservacion y explotacion de
los caminos y puentes, otorgd una concesion de jurisdiccion federal con una vigencia
de 30 afios contados a partir de la fecha de inicio de vigencia de la concesion, para
construir, operar, explotar, conservar y mantener la autopista Salamanca-Le6n, asi
como para construir las obras adicionales que constituyan la concesion.

Para la materializacion del otorgamiento de la concesion fue necesario realizar
una serie de actividades y estudios, por ello el Gobierno de Guanajuato se hizo
acompanar durante el proceso de la licitacién del Consorcio conformado por las
empresas consultoras: Deloitte (Analisis Financiero), Consultores en Ingenieria Civil
(CINC) S.A. de C.V. (Analisis Técnico) y Thompson & Knight (Analisis Legal). (1)

El objetivo de la contratacién de estos asesores externos fue para integrar el
expediente técnico, legal y financiero necesario para el otorgamiento de la concesion
y para apoyar a la SCT en el proceso de licitacién y adjudicacién de la misma.
Entre las principales actividades realizadas por los asesores se pueden senalar las
siguientes:

o El asesor técnico reviso estudios y proyectos relacionados con los
que la SCT y la Secretaria de Obra Publica tuvieron disponibles como
resultado de esfuerzos pasados.

(1)Contrato SOP/OD/SERV/PA/EK/2009-036.
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. En relacién a los recorridos de campo y analisis del proyecto, el asesor
técnico obtuvo los datos necesarios para identificar la problematica de
servicio.

o La empresa de consultoria, reviso, validé y en su caso complemento

los analisis para definir el nivel tarifario y su estructura a aplicar en el
proyecto considerando los tipos de vehiculos.

. Asi mismo, revisé e integro todos los componentes del proyecto
ejecutivo en medios impresos y electronicos y presentd un informe
detallado sobre el avance en su elaboracion, incluyendo terracerias,
pavimentos, obras de drenaje, sefialamiento, entronques, estructuras,
puentes, pasos vehiculares y peatonales, entre otros.

o El asesor técnico integro los catalogos de conceptos y cantidades
de obra para expresion de precios unitarios y determinacién del
presupuesto de obra (Forma E-7).

. De igual forma, el asesor técnico, elaboré programas de operacion,
conservacion y mantenimiento para la vida util del proyecto.
. Dio puntual seguimiento a los estudios de impacto ambiental y al

tramite del permiso ante la SEMARNAT, asi como a los estudios
técnico-justificativos y cambios de uso de suelo.

o El asesor legal llevd a cabo la concertacion de acciones con
dependencias y organismos federales, con injerencia o competencia
en la ejecucion de los proyectos para obtener autorizaciones, permisos
0 anuencias para la ejecucion de obras, entre los que figuran a
titulo enunciativo entre otros: SHCP, FONADIN, INDAABIN, FARAC,
BANOBRAS, CAPUFE, COFECO, INAH, CONAGUA, PEMEX, CFE,
FONATUR e INFONAVIT.

. El mismo, desarroll6 y propuso el conjunto de estandares de
construccion, operacion y conservacion como referencia para evaluar
al proveedor del servicio con un nivel de detalle.

o Los asesores técnico, financiero y legal elaboraron una matriz de
riesgos del proyecto enumerando los principales durante cada etapa
de su vida util.

. Por otra parte los asesores financieros y legales, determinaron que el
proyecto que es factible ejecutarse al amparo de un esquema APP.
o Los asesores financiero y técnico propusieron las modalidades

de medicion para determinar los datos que permitirian fijar las
penalizaciones y en general para asegurar que el concesionario
cumpla con las condiciones acordadas.

. El asesor financiero elabora un sondeo de mercado con la finalidad
de dar a conocer el proyecto a los inversionistas, constructores vy
representantes del sector financiero

o Los asesores legales integraron la documentacién respectiva que
regira el proceso de licitacion del proyecto que incluyo: la elaboracion
de la convocatoria, Bases Generales del Concurso, proyecto de Titulo
de Concesion con sus anexos, proyecto de contrato del Fideicomiso
de Administracién y documentos auxiliares.
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El Consorcio de consultoria elabor6é el programa y la logistica para la visita
al sitio de la obra. Dio respuesta a las preguntas formuladas por los licitantes
respecto a los temas técnico, legal y financiero como parte de las juntas de
aclaraciones programadas en las Bases. Organizo los talleres de informacién para
los participantes con el objeto de incidir en una mejor preparaciéon de ofertas técnicas
y econdémicas.

Este Consorcio fue responsable de revisar y evaluar las propuestas técnicas vy
econdmicas de los participantes, apoy6 también a la SCT desde la recepcidon de
las ofertas hasta la evaluacion de las mismas. Adicionalmente, preparé el dictamen
en el que se asentd el cumplimiento de todos los requerimientos establecidos en
las Bases que garantizaron la viabilidad, calidad y conveniencia de cada una de las
ofertas presentadas.

De igual forma dio soporte a la SCT en la emisién del fallo del concurso con
la elaboracion, fundamentacion y motivacion del proyecto del acta de fallo. En
este mismo sentido, prepard el proyecto de Titulo de Concesion asumiendo la
responsabilidad de asesorar a la SCT en la atencion de las inconformidades que
se hubieran podido presentar ante la Secretaria de la Funcion Publica por parte de
los licitantes.

Una vez designado al ganador del concurso para el otorgamiento de la concesién,
el Consorcio fue responsable de realizar una serie de actividades relacionadas a
la expedicién del aviso de inicio de obra, tales como: revision del cumplimento
de obligaciones financieras, legales y técnicas, asi como de la adecuacion de los
términos de referencia para la contratacién del ingeniero independiente y opinion del
proceso de contratacion del contrato respectivo.

Se contratdé a la empresa consultora, para elaborar el estudio de asignacion de
transito y evaluacién socioecondmica de la autopista Salamanca-Ledn. Se obtuvo
asi el numero de vehiculos que circularian por la autopista. El estudio corrié del 27
de octubre de 2008 al 12 de marzo de 2009.

Debido a que éste se realiz6 en el afo 2008, para el afio 2010 se tuvo que realizar
una actualizacién del mismo, motivo por el cual se realiz6 la actualizacién del estudio
de asignacién de transito para la autopista Salamanca-Ledn. Dicha actualizacion
tuvo una duracion del 8 de noviembre de 2010 al 1 de abril de 2011.
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Por ultimo, el Gobierno del Estado, para la agilizacién del proyecto de la longitud
total de la autopista (77.6 km), realizé el proyecto ejecutivo de la autopista Irapuato—
Ledn y el proyecto ejecutivo de la autopista Salamanca-Irapuato.

Dentro del proceso para llevar a cabo la concesion de la autopista Salamanca-Ledn
se contd con una etapa de planeacion para la conceptualizaciéon y factibilidad del
proyecto después de varios analisis y estudios (detallada con anterioridad).

También se contd con la contratacion de asesoria externa para la elaboracion de
proyectos ejecutivos que darian la materializacion del proyecto.
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Diagrama 5. Proceso para una Concesion Federal

PROCESOS PARA UNA CONCESION FEDERAL
- -

| -Fabl de Licitacié

«Revizion de Proyectos [ m: ] | *Publicacion
= Eaboracién ¢ Catdloge de .
Conceptos » | siuntas de informacion
* Programas de Mantenimiento Derecho de V.

| *Visita al Sitie
=Modelo Financierc
« Casta-Beneficio [ e ] | = Taller informativo

Financiera

Eiat 350 delas B del — - I-Em:vﬁpmpuum
Concurse Recursos
e - P Revisié
«Titulo de Concesidn ]

|-I.bxx§6nddD-!:hedl%

¥ ¥ ¥

Fuente: Secretaria de Obra Publica del Gobierno de Guanajuato.

7.2 Planeacion Técnica

De los compromisos adquiridos en la firma de los convenios de coordinacion con la
federacion, el Gobierno del estado de Guanajuato contraté empresas proyectistas
para la elaboracién de 26 proyectos de estructuras en el tramo Salamanca-Irapuato,
de las 48 que requeria la autopista de Salamanca-Leodn, proyectos de suma
importancia, debido a que el constructor necesitaba de ellos para estar en posicion
de ejecutar la obra. Se enlistan a continuacion:

. Proyecto ejecutivo de estructura en el Km 0+571 de la autopista
Salamanca-lrapuato. El cual tuvo una duracion del 10 de noviembre
de 2008 al 23 de abril de 2009. Asi mismo, realiz6 el proyecto ejecutivo
de estructura en el Km 2+102 de la Autopista Salamanca-Irapuato con
una duracion del 10 de noviembre de 2008 al 24 de marzo de 2009.

o Proyectos ejecutivos de estructura en los Km 3+626, 4+930, 5+035 y
6+369 de la autopista Salamanca-lrapuato, del 10 de noviembre de
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2008 al 24 de marzo de 2009, del 10 de noviembre de 2008 al 23 de
abril de 2009, del 10 de noviembre de 2008 al 24 de marzo de 2009 y
del 10 de noviembre de 2008 al 23 de abril de 2009 respectivamente.

. Proyectos ejecutivos de estructuras en los Km 10+284, 10+960 y
13+340 de la autopista Salamanca-lrapuato respectivamente. Los
cuales tuvieron una duracion del 10 de noviembre de 2008 al 24 de
abril de 2009. Asimismo, con fecha de duracion del 10 de noviembre de
2008 al 23 de abril de 2009, realiz6 el proyecto ejecutivo de estructura
en el Km 13+954 de la autopista Salamanca-Irapuato.

. Proyectos ejecutivos de estructura en los Km 8+782 y 9+349 de la
autopista Salamanca-Irapuato respectivamente. Los cuales tuvieron
una duracion del 10 de noviembre de 2008 al 23 de abril de 2009.

. Proyectos ejecutivos de estructura en los Km 13+988, 15+614, 15+962
y 16+828 de la autopista Salamanca-Irapuato del 21 de noviembre de
2008 al 4 de abril de 2009, del 20 de noviembre de 2008 al 3 de abril
de 2009, del 20 de noviembre de 2008 al 3 de abril de 2009, del 11 de
diciembre de 2008 al 24 de abril de 2009 respectivamente.

) Proyectos ejecutivos de estructura en los Km 18+512, 19+080 y
19+706 de la autopista Salamanca-Irapuato del 10 de noviembre de
2008 al 24 de marzo de 2009, del 10 de noviembre de 2008 al 23
de abril de 2009 y 10 de noviembre de 2008 al 23 de abril de 2009,
respectivamente.

o Proyectos ejecutivos de estructura en los Km 23+364 y 23+587 de la
autopista Salamanca-Ilrapuato del 10 de noviembre de 2008 al 24 de
marzo de 2009 y del 10 de noviembre de 2008 al 23 de abril de 2009
respectivamente.

o Proyecto ejecutivo de estructura en el Km 24+003 de la autopista
Salamanca-Irapuato, el cual tuvo una duracion del 10 de diciembre de
2008 al 24 de marzo de 2009.

. Proyectos ejecutivos de estructura en los km. 26+120 y 7+646 de la
autopista Salamanca-lrapuato respectivamente. Los cuales tuvieron
una duracion del 1 de marzo de 2010 al 13 de julio de 2010.

o Proyecto ejecutivo de estructura en el km. 27+475 de la autopista
Salamanca-Irapuato durante el periodo del 22 de febrero de 2010 al
6 de julio de 2010.

39



ofo

Gobierno del Estado

Imagen 2. Proyecto de Estructura
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Fuente: Secretaria de Obra Publica del Estado de Guanajuato.

Por otro lado, el Gobierno del Estado contraté a empresas consultoras para
la elaboracién de los proyectos ejecutivos de los caminos laterales del tramo
Salamanca-Leodn, disefiados para no dejar incomunicados los predios y las
comunidades a lo largo de la autopista, a dicha infraestructura se le denominan
puentes intercomunicados por caminos laterales.

o Proyecto ejecutivo de los caminos laterales: Km 15y 16 lado derecho,
Km 17 lado izquierdo, Km 17 lado derecho, Km 19 lado derecho,
Km 20 lados izquierdo y derecho 21 y 22 lado derecho, 21, 22 y 23
lado izquierdo de la autopista Salamanca-Irapuato. Dicho contrato tuvo
una duracién del 18 de mayo de 2009 al 14 de septiembre de 2009.
Asimismo, realizé el proyecto ejecutivo de caminos laterales de la
autopista Salamanca-Ledn, tramo Irapuato-Ledn, Km 25+800 a acceso
a Leodn, con una duracién del 18 de mayo de 2009 al 14 de septiembre
de 2009.

o Proyecto ejecutivo de los caminos laterales: Km 22 lado derecho, Km
24 lado derecho, Km 25, 26 y 27 lado derecho, Km 25 y 26 lado
Izquierdo, Km 27 y 28 lado izquierdo de la autopista Salamanca-
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Irapuato. Dicho contrato tuvo una duracion del 18 de mayo de 2009 al
14 de septiembre de 20009.

o Proyecto ejecutivo de los caminos laterales: Km 6 lado izquierdo, Km 8
lado derecho, Km 10 lado derecho, 12y 13 lado izquierdo, 13 y 14 lado
derecho, 14 y 15 lado izquierdo de la autopista Salamanca-Irapuato.
El contrato tuvo una duracién del 9 de marzo de 2009 al 6 de julio de
2009.

o Proyecto ejecutivo de caminos laterales de la autopista Salamanca-
Ledn, tramo Irapuato-Ledn, ITESI a Km 25+800. La duracién del
proyecto fue del 11 de octubre de 2010 al 8 de enero de 2011.

Convocatoria

Lanzada por la SCT con fecha del 27 de abril de 2010, llevé el nombre de “Concurso
Internacional No. 00009076-001-10 Proyecto Autopista Salamanca-Ledn”, cuyo objetivo era
el otorgamiento de una concesion de jurisdiccion federal con una vigencia de treinta afios
contados a partir de la fecha de inicio de vigencia de la concesidn, para construir, operar,
explotar, conservar y mantener la autopista, asi como para construir las obras adicionales
gue constituyan la concesion.
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Imagen 3. Convocatoria
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Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Esta concesion comprenderia el derecho y la obligacién de llevar a cabo todas las actividades
necesarias y el derecho para el uso y aprovechamiento del derecho de via, los permisos
y autorizaciones para prestar los servicios auxiliares y el conjunto de actividades que la
concesionaria estara obligada a llevar a cabo en los términos que establece el Titulo de
Concesion.

A continuacién se describe el programa de actividades del Concurso Internacional No.
00009076-001-10 “Proyecto Autopista Salamanca-Ledn” (Fechas reales de como se realizo el
concurso en base al proceso, al principio de la convocatoria se manejaron diferentes fechas:
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Cuadro 2

Programa de Actividades del Concurso
ACTIVIDAD

0

Gobierno del Estado

1. Publicacién de la Convocatoriaen el Diario Oficial, en un periodo de circulacién
nacionaly en un periodico local del Estado de Guanajuato; asi como en el sistema
Compranet

2. Periodo de venta de las bases en el sistema Compranet, en la direccion electronica
http://compranet.gob. mx/y en el domicilio sefialado en la Base 1.5

3.Fecha limite para que los participantes entreguen sus preguntas para la Primera Junta
de informacion

4.Primera Junta de Informacion para los participantes

5. Fechalimite para registro de participantes

6. Visita al sitio

7. Fechalimite para que los participantes entreguen sus preguntas para la Segunda Junta
de Informacion.

8. Segunda Junta de Informacion para los participantes

9.Entregade la version preliminar del Titulo de Concesion y sus Anexos

10. Fecha limite de entrega para los participantes de aclaraciones o informacion adicional
respecto del Paquete de Documentacion Legal y Financiera

11. Firma de Planos, Proyectos Referenciales y Proyectos Ejecutivos
12. Entrega del Apéndice 3 relativo al del titulo de Concesion y sus Anexos

13. Fecha limite de entrega por los participantes de aclaraciones o informacion adicional
respecto del Paquete de documentacion Legal y Financiera

14. Fecha limite para que los participantes entreguen sus preguntas parala Primera Junta
Extraordinaria deInformacién

15. Primera Junta Extraordinaria de Informacion

16. Fecha limite de entrega por parte de la Secretaria del Comprobante de Revision Previa
de la Documentacion Legal y Financiera

17. Fecha limite para que los participantes entreguen sus preguntas parala Segunda Junta
Extraordinaria deInformacién

18. Segunda Junta Extraordinaria de Informacion

19. Fecha limite para que los participantes entreguen sus preguntas parala Tercera Junta
Extraordinaria deInformacién

20. Tercera Junta Extraordinaria de Informacion
21.Actode presentacion y Apertura de Propuestas
22. Actode notificacion del fallo del concurso

23. Periodo en el que la Propuesta del Concursante Ganador quedar3 a disposicion de los
Participantes, para gque manifiesten lo que a su derecho convenga

FECHA

27 abril2010

27 de abril al 30 de junio
2010

4 junio 2010

11 junio 2010
5 julio 2010
8 julio 2010
14 julio 2010

21 julio 2010
6 agosto 2010
13 agosto 2010

9 septiembre 2010
9 septiembre 2010
13 septiembre 2010

21 septiembre 2010

30 septiembre 2010
27 septiembre 2010

21 octubre 2010

28 octubre 2010
10 diciembre 2010

21 diciembre 2010

28 febrero 2011

1de abrilde 2011

31 marzoal 13 abril 2011
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ACTIVIDAD FECHA
24.Fecha limite parala constitucion de la Sociedad Mercantil de Propdsito 15 abril 2011
especifico que en su caso constituird en la Concesionaria

25.Fecha del Pago Inicial 3junio 2011
26. Otorgamiento del Titulo de Concesion a la Sociedad Mercantil de Propdsito 3junio 2011
Especifico que se constituird en la Concesionaria

27.Fecha de Inicio de Vigencia de la Concesion 3junio 2011
28. Fecha limite parala constitucion del Fideicomiso de Administracion 15 junio 2011
29. Fecha limite parala presentacion de la Solicitud de expedicion de Avisode 15 julio 2011
Inicio de Construccion

30. Fecha limite paraque la Concesionaria entregue ala SCT el original o copia 15 julio 2011
certificada del contrato o contratosde los financiamientos establecidos en su

propuesta.

31.Fecha limite parala afectacién y/o aportacion al Fideicomiso de 15 julio 2011
Administracion de la carta de crédito stand-by y/o dinero en efectivo para

garantizar ladisponibilidad del Capital de Riesgo para la Construccion de Obras

32.Fecha limite para la expedicion del Aviso de Inicio de Construccidn por parte 29 julio 2011

dela SCT

33.Fecha para el inicio de Construccion

1°agosto 2011

34.Fecha limite parala terminacion de construccion de las Obrasy parala 27 junio 2013
emision del Aviso de Terminacion Total de las Obras
35.Fecha Programada deInicio de Operacion 15 julio 2013

Fuente: Bases Generales de Concurso Publico Internacional No. 00009076-001-10, SCT
Nota: Este es el calendario que se utilizo en el proceso de licitacion, el cual se puede modificar con forme al avance de las
en las actividades citadas

Bases Generales del Concurso

El primer requisito indispensable para los interesados en la construccidon de la obra fue
comprar las Bases Generales del concurso; de manera individual o conformando un grupo.
El monto del pago ascendid a $24,000.00 (Veinticuatro mil pesos 00/100 M.N), incluyendo
IVA, si el pago se realizaba en el portal del Gobierno Federal Compranet; o bien $25,000.00
(Veinticinco mil pesos 00/100 M.N.), incluyendo IVA, si el pago se realizaba mediante cheque
certificado o de caja expedido por institucidn bancaria a nombre de la SCT.

El proceso de registro de participantes comenzd con la venta de las Bases y posteriormente
los interesados, de manera individual o conformando un grupo, solicitaron por escrito a la
SCT su registro como participantes. Es importante mencionar que se excluyeron del concurso
a las personas o grupos que contaran con las siguientes caracteristicas:
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Cuadro 3

CARACTERISTICAS QUE IMPEDIAN LA PARTICIPACION EN EL CONCURSO

Desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico, o bien, las sociedades de las
que dichas personas formen parte, sin la autorizacion previa y especifica de la Secretaria dela
Funcion Publica, conforme a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos;
asi como las personas inhabilitadas para contratar con la Administracion Publica Federal.
2) | Aguéllas con las que algun servidor publico que intervenga en cualquier etapa del concurso
tuviera interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquéllas de la que pueda resultar
algun beneficio para él, su cényuge o sus parientes consanguineos hasta el cuarto grado,
por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales
o de negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas antes
referidas formen o hayan formado parte.

3) | Agquellos proveedores, contratistas, subcontratistas o concesionarios a los que por
incumplimiento o causas imputables a ellos mismos, el Gobierno Federal les hubiere
rescindido administrativamente mas de un contrato o les haya revocado alguna concesién
en los términos de las leyes aplicables, dentro de un lapso de 5 (cinco) afios calendario,
contados a partir de la notificacion de la primera rescisién o revocacion

4) | Los proveedores, contratistas, subcontratistas o concesionarios, sus filiales o socios que se
encontraban en incumplimiento o situaciéon de atraso en las entregas de los bienes o en
la prestacién de los servicios contratados por el Gobierno Federal por causas imputables a
ellos mismos

5) | Aquéllas que hubieran sido declaradas en estado de quiebra y no hubieren sido
rehabilitadas, o bien, se encontraran sujetas a concurso mercantil

6) | Aquéllas que presentaron una propuesta y que se encuentren vinculadas entre si con alguin
otro participante, via un socio, filial, o asociado comun

7) | Las personas que contrataran directa o indirectamente, a los grupos asesores de la SCT

8) | Aquéllos en las que cualquier gobierno o estado extranjero, en su calidad de ente soberano,
en forma directa pudiera adquirir la propiedad o posesiéon de los derechos o bienes
amparados por el Titulo de Concesidn

9) | Las que se encontraban en los supuestos del articulo 17 de la Ley de Caminos.

10) | Las que se encontraban en el supuesto sefialado en el articulo 32-D del Cddigo Fiscal de la
Federacion.

11) | Aquellos participantes que no suscribieran los planos de los proyectos ejecutivos y proyectos
referenciales.

12) | Las demas que por cualquier causa se encontraran impedidas para ello por disposicion de
las leyes aplicables

Fuente: Bases Generales de Concurso Publico Internacional No. 00009076-001-10, SCT.

Los participantes que no tuvieran ninguna de las caracteristicas mencionadas, contaban con
el derecho de participacion en el concurso, para ello, tuvieron que presentar primero un
escrito de solicitud de registro como participante el cual fue mostrado ante la SCT con el
siguiente contenido minimo:

Cuadro 4

CONTENIDO DE LA SOLICITUD DE REGISTRO COMO PARTICIPANTE

a) Manifestacion bajo protesta de decir verdad, de los datos relacionados con la existencia
legal del interesado, y que estos se apegan a las disposiciones legales aplicables.

b) Domicilio para oir y recibir notificaciones, el cual deberd ubicarse en la Ciudad de
México.
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c) Designacion de las personas autorizadas para concurrir conjunta o separadamente a
los actos de Visita al Sitio y Juntas de Informacién que se celebren, asi como para suscribir
los planos y memorias descriptivas de los Proyectos Ejecutivos y Proyectos Referenciales.
d) Presentar original y copia simple para su cotejo del recibo de pago de Bases.

e) Carta de Confidencialidad.

f) Designacion de las personas autorizadas para ingresar al Cuarto de Informacion,
incluyendo nombre de la empresa, nombre completo de los autorizados, teléfono y
correo electronico.

g) Copia simple de la identificacién oficial con fotografia y firma de los representantes
legales del interesado.

Fuente: Bases Generales de Concurso Publico Internacional No. 00009076-001-10, SCT.

De conformidad con lo estipulado dentro de las Bases en el apartado 1.9 de requisitos, se
constituye la figura de Consorcios que participarian en el concurso, los cuales realizarian
el Convenio Consorcial, entregado a la SCT para su aprobaciéon con el siguiente contenido
minimo:

Cuadro 5

CONTENIDO DEL CONVENIO DE CONSORCIOS

A) Los compromisos y responsabilidades que cada uno de los miembros del Consorcio
asuma para cumplir con los requisitos técnicos y econémicos solicitados o que contribuya
al cumplimiento de las obligaciones del Concursante Ganador, de la Sociedad Mercantil
de Propdsito Especifico y/o de la Concesionaria conforme a las Bases Generales de
Concurso, el Titulo de Concesién y el Fideicomiso de Administracion;

B) Designar de entre sus miembros a un representante comun, que cuente con las
facultades suficientes, en términos de las Leyes Aplicables, asi como para resolver
cualquier cuestion de indole técnica, comercial, financiera, y cualquiera otra que se derive
del Concurso. Independientemente de lo anterior, en cualquier tiempo, podra designar
a los representantes comunes que estime pertinentes, debiendo acreditar cada uno de
ellos ante la Secretaria las facultades con las que cuente.

C) La participacion societaria de cada uno de los miembros del Consorcio en la Sociedad
Mercantil de Propdsito Especifico y su obligacidon de conservarla en la misma proporcién
hasta la firma del Titulo de Concesion.

D) La obligacion de constituir la Sociedad Mercantil de Propdsito Especifico que, en su
caso, actuara como Concesionaria y de realizar los actos necesarios para que ésta suscriba
el Titulo de Concesidn, en caso de resultar Concursante Ganador.

E) De resultar Concursante Ganador, la obligacion de celebrar el Contrato de Cesidn de
Derechos del Concursante Ganador con la Sociedad Mercantil de Propdsito Especifico
gue, en su caso, actle como Concesionaria y a exhibir dicho contrato a la SCT previo a la
fecha de suscripcion del Titulo de Concesion.

F) Los integrantes del Consorcio deberan tomar en cuenta que las responsabilidades
y obligaciones anteriores son sin perjuicio de las correspondientes que tendrd
la Concesionaria en los términos del Titulo de Concesion y del Fideicomiso de
Administracion.

G) La SCT podra hacer efectiva la Garantia de Seriedad de la Propuesta en caso de que el
Consorcio o cualquiera de sus integrantes no cumpla con las obligaciones establecidas en
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la Carta Compromiso del Concursante, en la Carta Compromiso de la Sociedad Mercantil
de Propdsito Especifico o en las Bases Generales del Concurso.

H) Una vez que el Consorcio presente a la SCT la solicitud de registro como Participante a
que se refiere la Base 1.8.3 y obtenga su registro de Participante como Consorcio, podra
modificar su estructura, previo aviso a la Secretaria, siempre y cuando presente a la SCT
la informacién y documentacién correspondiente a los nuevos integrantes, si los hubiere,
conforme a la Base 1.8.3 y obtenga la aprobacién respectiva de la SCT.

I) Cuando se retire uno o mas de los integrantes de un Consorcio, el Participante debera
notificarlo por escrito a la SCT, informandole a la misma los cambios y/o modificaciones
requeridos en su registro como Participante y confirmara a la Secretaria los nuevos
integrantes del Consorcio.

J) Unicamente conservaran el caracter de participante los integrantes de un Consorcio
cuando al menos uno de los integrantes del mismo haya adquirido Bases y solicitado
su registro como participante en términos de lo establecido en la Base 1.8; los demas
integrantes que dejen de formar parte del mismo perderan su calidad de Participantes.
En este caso, los integrantes del Consorcio que dejen de formar parte de él, no podran
considerar que mantienen su calidad de participantes, por lo que si desean participar en
el Concurso, ya sea de manera individual o conformando un nuevo grupo o Consorcio,
deberan adquirir las Bases Generales del Concurso, en los tiempos establecidos en la Base
1.4, y obtener su registro como Participantes.

K) La SCT unicamente recibird solicitudes de modificacion de Consorcios de los
Participantes hasta el dia establecido como fecha limite para la entrega por los
participantes de aclaraciones o informacién adicional respecto del paquete de
Documentacién Legal y Financiera a que se hace referencia en la Base 1.4. En el caso de
modificaciones posteriores a lo sefalado en el parrafo anterior, los participantes deberan
incluirlas en el Paquete de Documentacién Legal y Financiera que formara parte de su
Propuesta, para su posterior evaluacidén por la SCT en términos de lo dispuesto en estas
Bases.

Fuente: Bases Generales de Concurso Publico Internacional No. 00009076-001-10, SCT.

Cabe resaltar que 25 empresas se interesaron y registraron en la Licitacion,
cumpliendo con lo establecido dentro de las Bases. De ellas, 16 asistieron a la firma
de planos perpetrandose una apertura de propuestas por parte de 3 consorcios
conformados por:

o Pavimentos Laguna, Grupo Hermes y Grupo Profezac.

o Ascendi México, Construcciones Rubau y Constructora Vise.

o Coconal, Operadora de Autopistas y México Constructora
Industrial.
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Diagrama 6. Empresas Interesadas en la Licitacion

INTERESADOS EN LA LICITACION

APERTURA DE
INTERESADOS INSCRITOS FIRMA DE PLANOS PROPUESTAS
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* México Constructora
Industrial
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Visitas al Sitio de la Obra

Organizada por la SCT el 8 de julio de 2010, quien notificé oportunamente: el dia, la hora
y el punto de encuentro para la visita a los participantes. Prepard un acta circunstanciada
en la que constatd el nombre de los participantes que asistieron, acta firmada por los
representantes de la SCT y los presentes.

Algunos de ellos efectuaron visitas posteriores para recabar informacion, realizar pruebas,
llevar a cabo estudios o andlisis para la preparacion de su propuesta, bajo previa autorizacion
por escrito de la SCT. Para tal efecto, el participante solicitd por escrito a la SCT, con al menos
10 dias habiles de anticipacién a la fecha en la que pretendid llevar a cabo dicha visita.

El plazo limite para la realizacidn de las visitas posteriores fue de 10 dias antes de la fecha de
presentacion y apertura de propuestas y, cualquier gasto derivado de las visitas posteriores
o de estudios o de pruebas o analisis realizado fue asumido por los participantes y se efectud
bajo su exclusiva responsabilidad.

Imagen 4 y 5. Visita al Sitio de la Obra

Fuente: Secretaria de Obra Publica del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Los participantes, en lo individual o como consorcio, entregaron a la SCT la documentacion
legal y financiera del Proyecto, escrita en formato libre firmada por él o los representantes
legales.

Durante el proceso de revisiéon previa, la SCT requirid aclaraciones o informacién adicional
respecto de la informacién presentada por algunos participantes; y aquellos que no
entregaron a la SCT las aclaraciones o informacion adicional requerida, no recibieron el
comprobante de revisidn previa de la documentacion legal y financiera.

Los Participantes que si cumplieron con todos los requerimientos obtuvieron el
comprobante de revision previa de la documentacidon Legal y financiera, el cual debian
de presentar posteriormente en la siguiente etapa, es decir en la entrega de la Propuesta
Técnica.
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Con el objeto de tener confiabilidad en la propuesta realizada, el concursante otorgé a
favor de la Tesoreria de la Federacion una Garantia de Seriedad de la Propuesta, con una
vigencia de por lo menos 150 dias contados a partir de la fecha de presentacion y apertura
de Propuestas.

Dicha garantia fue denominada en pesos y constituida mediante una carta de crédito
stand-by incondicional e irrevocable a favor de la Tesoreria de la Federacién, expedida
por alguna institucion de crédito debidamente autorizada para operar en México; aquellos
concursantes que no la incluyeron en su respectiva Propuesta Técnica fueron eliminados
automaticamente.
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Las Propuestas Técnicas entregadas por los concursantes contaron con el siguiente contenido
minimo:
Cuadro 6

PROPUESTA TECNICA

Original del Comprobante de Revisidon Previa de la Documentacion Legal y Financiera o, en
su defecto, el Paquete de Documentacidn Legal y Financiera.

2) | Cartade crédito stand-by incondicional e irrevocable constituida como Garantia de Seriedad
de la Propuesta

3) | Manifestacidn escrita en papel membretado del Participante, firmada por su representante
legal o por los representantes legales de cada uno de los miembros del Consorcio, de su
aceptacion expresa e incondicional de las Bases Generales del Concurso vigentes a la fecha
de presentacion de su propuesta.

4) | Una declaracidn bajo protesta de decir verdad, mediante la cual se confirme que todos
los datos e informacidn presentados a la SCT en el Paquete de Documentacién Legal y
Financiera y, en su caso, las aclaraciones hechas respecto de los mismos en respuesta a los
requerimientos hechos por la Secretaria no se han modificado y se encuentran en vigor,
en el entendido que, en caso de existir modificaciones, se deberdn presentar nuevamente
la Secretaria junto con su Propuesta, los Anexos correspondientes que confirmen dichas
modificaciones.

5) | Relacion del parque de maquinaria y equipo que se utilizara en la Construccion de las Obras.

6) | Unescrito del Concursante firmado por su representante legal acreditado en su Propuesta, y
en el caso de Consorcios, por el representante comun o los representantes designados, cuya
personalidad hubieran acreditado dentro de la Propuesta, en el que bajo protesta de decir
verdad manifieste y haga constar la veracidad, actualidad y legalidad de toda la informacion
y documentacion presentada por el Concursante que representa en el Concurso.

7) | Un ejemplar de las Bases Generales del Concurso vigentes a la fecha de presentacion de su
Propuesta (excepto los Proyectos Ejecutivos y Proyectos Referenciales), rubricados en todas
sus hojas, las cuales se deberan entregar dentro de la Propuesta Técnica en una carpeta por
separado.

8) | Escritofirmado por el representante legal del Concursante, en papel membretado, mediante
el cual se compromete a que en caso de ser declarado Concursante Ganador y una vez
gue se le haya asignado el Titulo de Concesién a la Sociedad Mercantil de Propdsito
Especifico, constituyéndola en Concesionaria, la Concesionaria, desarrollarda oportuna
y detalladamente e implementard los elementos necesarios para dirigir y controlar la
Construccion, Conservacion, Mantenimiento y Operacion con respecto a la calidad.

9) | Manual de la Calidad

10) | Procedimientos del Sistema de Gestiéon de la Calidad y procedimientos operativos
(instrucciones de trabajo) segun lo dispuesto en el Titulo de Concesion.

11) | Cualquier otra informacién que el Concursante considere necesaria o conveniente para
efectos del Concurso.

Fuente: Bases Generales de Concurso Publico Internacional No. 00009076-001-10, SCT.

Los documentos e informacién financiera y econdmica que se presentaron con la Propuesta
Econdmica, debieron de proveer la informacidn que sustentara las fuentes de financiamiento
y capacidad de liquidez del Consorcio, para garantizar que la construccién de la obra y el
servicio cotidiano de la autopista sean realizados en su totalidad.

Ademas, se requirié incluir el programa de inversion, mismo que deberia tener relacién
con el de construccidn de las obras, detallando los precios unitarios del presupuesto, para
demostrar su congruencia con el tabulador de precios para construccion de la Secretaria.

Los costos de conservacion y mantenimiento para el periodo completo de la Concesién,
también fueron considerados en el informe, tomando en cuenta los niveles minimos
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exigibles para el estado fisico de la autopista y, de la misma manera la calidad de los
insumos y las especificaciones técnicas que estos deberan de cumplir. Por ultimo el Informe
Econdmico tenia como requerimiento incluir el calculo de la Tasa Interna de Rendimiento
(TIR) correspondiente al Proyecto.

Las propuestas se presentaron en paquetes cerrados de forma inviolable. Entregando por
separado la Propuesta Técnica y la Econdmica. La presentacidn y apertura de Propuestas se
llevd a cabo en un solo acto y, ninguna fue modificada después de la fecha de presentacién
y apertura de las mismas. Dicho acto se llevé a cabo el 28 de febrero de 2011.

El acto formal se realizd por parte de la SCT, mediante el servidor publico designado al efecto,
concurriendo los concursantes o sus representantes legales, funcionarios e invitados de la
SCT y de la Secretaria de la Funcién Publica, en su caso, asi como uno o varios fedatarios
publicos designados por la SCT, quienes dieron fe de las propuestas presentadas.

La SCT, a través de quien presidio el Acto, conjuntamente con el fedatario publico asignado,
verificd que cada Concursante hiciera entrega de los paquetes que contenian su propuesta.
Acto seguido, se procedio a la apertura de los paquetes marcados con la leyenda: “ORIGINAL”
de la Propuesta Técnica, verificandose la documentacion que la integra y el nUmero de folios
declarados por el Concursante en su Propuesta conforme a las caracteristicas establecidas
en las Bases.

Acto seguido se procedid a la apertura de los paquetes que contenian el original de la
Propuesta Econdmica, verificando la documentacién y folios declarados por el Concursante
en su Propuesta. El representante de la SCT verificé la informacién ofrecida por cada
Concursante conforme al formato correspondiente, dandoles a conocer el monto del Pago
Inicial o el de la Subvencién (segun correspondia a cada caso), asi como el costo de las obras
ofrecido por cada concursante.

Con base a esto, un funcionario de la SCT entregd al fedatario publico asignado, en sobre
cerrado el contenido del Valor Maximo de la Subvencién (1)

En el periodo comprendido entre la Apertura de Propuestas y el Fallo del Concurso, la
SCT realizé6 un analisis de aquéllas que fueron presentadas y aceptadas. Con base en
dicho analisis, la SCT emitié un dictamen en el que sefald las razones en las que basd su
determinacién para admitir o desechar las propuestas. Aquellas que fueron aceptadas, se
declararon “Solventes”.

(1)El monto méximo establecido por el FONADIN que podran solicitar los Concursantes como Subvencién por el otorgamiento de la

Concesion.
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Diagrama 7. Proceso de la Licitacién

PROCESODE LICITACION

Publicacién
dela
Convocatoria

2da. Junta de
Infor madidn

1de
Apertura de abril de
Propuestas 2011

Entregay

Fuente: Secretaria de Obra Publica del Gobierno del Estado de Guanajuato.

La Propuesta de cada concursante debié cumplir con los requisitos técnicos, econdmicos,
financieros, legales y administrativos establecidos en las Bases y los concursantes fueron
responsables de los errores de cdlculo que hubieran cometido en la elaboracién de sus
propuestas.

En principio la SCT verificé que la Propuesta Técnica contuviera la informacidn solicitada en
las Bases Generales del Concurso requiriendo los siguientes puntos en particular:
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Cuadro 7

REQUERIMIENTOS DE LA PROPUESTA TECNICA

1) | Mediante el procedimiento descrito en la Propuesta, el concursante asegura que se
cumpla con las NMX, las NOM vy las Especificaciones Técnicas en la Construccion,
Operacion, Conservacion y Mantenimiento de la Autopista;

2) | La Construccion de la Autopista se llevara a cabo de acuerdo con los Programas de
Construccion y los Proyectos Ejecutivos, respecto de los cuales la SCT haya emitido
su constancia de no objecidn en los términos del Titulo de Concesién.

3) | La Propuesta comprende todos y cada uno de los elementos y conceptos
expresamente definidos en las Bases Generales del Concurso.

4) | El esquema de Operacién de la Autopista cumple con los requisitos establecidos en
las Bases Generales del Concurso,

5) | ElPrograma de Construcciény el inicio de Operacién de la Autopista se ajustan a los
plazos maximos establecidos en el Programa de Actividades del Concurso.

Fuente: Bases Generales de Concurso Publico Internacional No. 00009076-001-10, SCT.

La SCT revisd que la Propuesta Econdmica contuviera la informacidn solicitada en las Bases
y evalud que la misma contuviera los siguientes puntos:

Cuadro 8

REQUERIMIENTOS DE LA PROPUESTA ECONOMICA

1) | Las fuentes de Financiamiento y su liquidez (Capital de Riesgo y Financiamiento) y, en su
caso, la Subvencion, son suficientes y/o estaran disponibles para efectuar el Pago Inicial
cuando éste sea procedente, la Construccion de las Obras y puesta en servicio de la Autopista,
conforme al Programa de Inversidn.

2) | El Programa de Inversion presentado en su Propuesta es congruente con el Programa de
Construccion de las Obras.

3) | La asignacién y el prondstico de transito, determinados mediante el Estudio de Asignacion
y Prondstico de Transito respectivo, son razonables y congruentes con el desempefio
econémico de la Autopista;

4) Los costos de la Autopista, incluyendo su Construccidn, Explotacion, Operacién, Conservacién
y Mantenimiento, el Capital de Riesgo y su TIR, y los Financiamientos, se podran cubrir con
las tarifas propuestas que no podrdn ser en ningin momento mayores a las establecidas en
las Bases de Regulacién Tarifaria por tipo de vehiculo y tramo y con el volumen de transito
esperado, durante el plazo de vigencia de la Concesién;

5) | La Propuesta satisface el analisis de sensibilidad solicitado en la parte econdmica de las
Bases Generales del Concurso y soporta desviaciones razonables en las variables anotadas,
sin que ello afecte el resultado esperado con la aplicacién de las tarifas propuestas por
tipo de vehiculo, tramo y autopista, que no podran ser en ningin momento mayores a las
establecidas en las Bases de Regulacion Tarifaria

6) | Los precios unitarios del Presupuesto de Construccidn sean consistentes con el Tabulador
de Precios Unitarios para construccidon de la Secretaria y los rendimientos empleados en
la ejecucién de los trabajos sean consistentes con la practica constructiva en la industria
y cualquier insumo o equipo importado incluya los costos asociados a las disposiciones de
la leyes aplicables en materia aduanera, de manera que dicho analisis permita constatar
razonablemente la viabilidad de la Construccién de las Obras conforme a los requisitos
establecidos en las Bases Generales del Concurso. En todos los casos, la calidad de los
insumos y las especificaciones técnicas deberan cumplir con las NOM’s aplicables al Proyecto;
7) | El esquema econdmico y financiero de la Propuesta es congruente para cubrir los gastos
previstos del Pago Inicial en su caso, Financiamiento, Construccién, Explotacion, Operacién,
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Conservacién y Mantenimiento de la Autopista, desglosados por afo, durante la vigencia de
la Concesiodn.

8) | Incluye el Pago Anual Fijo a que se refiere el articulo 15, fraccion VIII, de la Ley de Caminos 'y
gue se sefiala en el Apartado de Aspectos Econdmicos- Financieros;

9) | Los costos de Conservacién y Mantenimiento estan adecuadamente soportados por un
programa de Conservacion y Mantenimiento que cubra todo el periodo de la Concesién, en
el que se tomen en cuenta los niveles minimos exigibles para el estado fisico de la Autopistay
laintensidad prevista del transito, las caracteristicas estructurales y de desempefio operativo
de la Autopista, tal como se construird, y que los costos de los insumos sean consistentes
con los precios unitarios establecidos en el Tabulador de Precios Unitarios para conservacion
de la Secretaria, conforme a los rendimientos previstos, segun las condiciones geoldgicas
y climatolégicas de las zonas geograficas donde se lleve a cabo la Autopista. En todos los
casos, la calidad de los insumos y las especificaciones técnicas deberan cumplir con las NOM
‘s aplicables al Proyecto;

10) | El presupuesto de Operacion de la Autopista planteado por los Participantes en su Propuesta
sea consistente y congruente con lo propuesto en su Programa de Operacidén para cumplir
con los requerimientos de Operacidn y equipamiento establecidos en las presentes Bases y
en el Anexo 14 del Titulo de Concesion, considerando, al menos, el tipo de equipamiento
para el control del transito (peaje e ITS), el niUmero y la ubicacién de casetas de cobro, el
volumen de transito y su incremento a lo largo de la vigencia de la Concesidn, los Sistemas
de Gestidn y los costos del personal, equipo e insumos que integran el catalogo de conceptos
del Presupuesto de Operacion.

11) | El calculo de la TIR, los costos de Financiamiento, incluyendo comisiones y el programa
de pago de los Financiamientos sean consistentes y no contengan errores conceptuales u
omisiones de conceptos adicionales al costo de las Obras que se consideren relevantes para
la ejecucion de la Autopista y que hagan inviable la Propuesta Econdmica.

Fuente: Bases Generales de Concurso Publico Internacional No. 00009076-001-10, SCT.

El Titulo de Concesidon se adjudicéd al concursante cuya Propuesta cumplia con todos
los requisitos detallados anteriormente y ademads fuera el proyecto que contara con las
siguientes dos caracteristicas:

° Ofrecer el Pago Inicial mas alto para el otorgamiento de la Concesidn, lo que
excluye la solicitud de Subvencién o, en el supuesto que ningln concursante
ofreciera un Pago Inicial, solicitar la Subvencidn mas baja.

° En caso de empate, aportar el mayor porcentaje de Capital de Riesgo sobre
el Monto Total de la Inversion.

La SCT presidié el Fallo del Concurso, con fecha del 1 de abril de 2011, por conducto del
servidor publico designado, en presencia de los representantes legales de los Concursantes.

Informd a los Concursantes las Propuestas que declaré como “Solventes” y como “No
Solventes” de acuerdo con lo sefialado en las Bases. Emitié entonces un dictamen interno,
como fundamento del Fallo del Concurso.

Dicho dictamen incluye una reseifa cronoldgica de las etapas del procedimiento del
Concurso, el resultado del analisis y evaluacion de las propuestas, la fundamentacién
y motivaciéon de la eliminacidn o aceptacion, el analisis comparativo de las propuestas
admitidas, la propuesta que haya resultado ganadora y la que, en su caso, haya quedado en
segundo lugar, indicando los motivos y fundamentos de ello.
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Como resultado del proceso del concurso, la Secretaria determind Concursante Ganador al
Consorcio integrado por las empresas Coconal, S.A. de C.V.; México Constructora Industrial,
S.A. de C.V. y Operadora de Autopistas, S.A. de C.V. quien acreditd su solvencia econémicay
capacidad técnica y financiera de conformidad con las bases.

El Concursante Ganador del concurso en cumplimiento a las obligaciones derivadas del fallo
del concurso constituyé la sociedad mercantil de propdsito especifico bajo la razén social
CONCESIONARIA DE INFRAESTRUCTURA DEL BAJIO S.A. DE C.V.(1)

La SCT hizo del conocimiento lo anterior a través del Comunicado No. 22 del 5 de abril de
2011.
Imagen 6. Comunicado No. 22 Emitido por la SCT
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Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transporte.

Titulo de Concesion
La SCT al entregar el Titulo de Concesidn, con fecha del 3 de junio de 2011, al Consorcio
Ganador: Concesionaria de Infraestructura del Bajio S.A. de C.\V., recibid la siguiente
documentacion:

(1) a.México Constructora Industrial, una de las empresas ganadoras que forma parte del consorcio, es una empresa
filial de Grupo México y participa en proyectos de infraestructura de construccion, gerencia de proyecto, ingenieria,
puesta en marcha, mantenimiento y exploracion minera, enfocandose en proyectos de gran envergadura.

b.Otra de las empresas que forma parte del Consorcio, Coconal, S.A. de C.V., ejecuta obras de infraestructura, en
especial de construccion pesada e industrial de edificacion y de transmisién de energia eléctrica; especificamente
autopistas, carretera y caminos.
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Cuadro 9

DOCUMENTACION ENTREGADA POR EL CONCURSANTE GANADOR:

Concesionaria de Infraestructura del Bajio S.A. de C.V.
1) | Testimonio notarial del acta constitutiva y estatutos sociales de la Sociedad Mercantil
de Propdsito Especifico debidamente inscrita en el Registro Publico de la Propiedad
gue corresponda o en su caso, una certificacién de fedatario publico, donde conste
que el Primer Testimonio de dicha Escritura Constitutiva se encuentra en tramite de
inscripcidn ante el Registro Publico correspondiente.

2) | Testimonio notarial donde consten los poderes con que cuenta el representante
legal de la Sociedad Mercantil de Propdsito Especifico que suscribira el Titulo de

Concesion.

3) | Copia del Registro Federal de Contribuyentes de la Sociedad Mercantil de Propédsito
Especifico.

4) | Constancia que acredite el domicilio de la Sociedad Mercantil de Propdsito
Especifico.

5) | Las fianzas sefialadas en el Titulo de Concesion.

6) | La Carta Compromiso del Participante y Carta Compromiso de la Sociedad Mercantil
de Propdsito Especifico.
7) | El Contrato de Cesion de derechos del Concursante Ganador debidamente firmado.

8) | Constancia de la vigencia de los seguros a partir de la fecha de suscripcion del
Titulo de Concesién y copia de sus términos y condiciones, de conformidad con lo
establecido en el propio Titulo de Concesion.

Fuente: Bases Generales de Concurso Publico Internacional No. 00009076-001-10, SCT.
A continuacion se muestran la serie de actividades que se desprendieron a partir del Acto

de Fallo que van desde el Fallo de la Licitacion hasta que se da inicio a la construccién de la
autopista Salamanca-Ledn.
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Cuadro 10. Actividades Posteriores al Fallo de la Licitacion

Actividades Posteriores al Fallo de la Licitacion hasta la Expedicion del Aviso de Inicio de

Obras

ACTIVIDAD FECHA

1.Fallode la Licitacion (Acta de Fallo).

2. Constitucion de la Sociedad Mercantil de Prapdsito Especifico (SMPE) que en su caso se
constituird en la Concesionaria.

3. Entregaa la SCT del Resolutivo de la COFECO que no limite en forma alguna la firma del
Titulo de Concesion.

4. Entrega del testimanio notarial del Acta Constitutiva y Estatutos Sociales de la SMPE,
debidamente inscrita en el Registro Publico de la Propiedad, o en si caso, certificacién
notarial sobre el inicio de tramite.

5. Entrega del Testimonio notarial donde consten los poderes del representante legal de
la SMPE que suscribird el Titulo de Concesidn.

6. Entrega de la Copia del Registro Federal de Contribuyentes de la SMPE.

7. Entrega de la constancia que acredite el domicilio fiscal de la SMPE.

8. Entrega del proyecto, para revisidny aprobacidn de | SCT, de la Garantia de
Cumnplimiento en Términos del Titulo de Concesidn (3% del costo de obra).

9. La Carta Compromiso de la SMPE.

10.El Contrato de Cesidn de Derechosdel Concursante Ganador debidamente firmado.

11.Constanciade la vigencia de los seguros (relacionados con la Construccidn de la
Obras) a partirde la fecha el suseripeidn del Titulo de Concesién y copia de sus términos y
condiciones, de conformidad con lo establecido en el propio Titulo e Concesién.
12.Entrega de la Garantia de Cumplimiento en Términos del Titulo de Concesién (3%de
costade la obra).

13.0torgamiento del Titulo de Concesidn a la Empresa Concesionaria
14, Constitucidn del Fideicomiso de Administracidn conforme a los lineamientos

establecidos en el Apéndice 4 de |as Bases y entrega de un ejemplar del mismo que
integrara un Anexo del Titulo de Concesidn.

15. Contratacién del Ingeniero Independiente y de una empresa de supervisién.

16.Contratacién y entrega de los estudios de riesgo que servirdn como base para
establecer las sumas aseguradas.

17.Entrega de la Carta de Crédito Stand-by para garantizar la disponibilidad del Capital de
Riesgo porun monto del 75% del mismo, en caso de que la disposicién de todos los
recursos se lleve a cabo en “pari-passu” conformeal Titulo de Concesidn.

18. Aportacion al Fideicomiso de Administracion del Capital de Riesgo (En su totalidad o el
25% del Capital de Riesgo).

19. Afectacion y/o aportacidn al Fideicomiso de Administracidn dela Carta de Crédito
Sanad-by y/odinero en efectivo para garantizar la disponibilidad del Capital de Riesgo
patala construccion delas obras.

20.Entregaa la SCT del Convenio de Aportaciones, que constituird un anexo del Titulo de
Concesién.

21.Entregaa la SCT del original o copia certificada del contrato o contratos de los
financiamientos establecidos en su propuesta.

22.Celebracidn y entrega ala SCT de los contratos suscritos con terceros para realizacion
delas obras.

23. Aportacidn al Fideicomiso de Administracidn del Fondo para Contingencia del Derecho
deVia.

24 Fecha limite parala presentacién de la solicitud de expedicidn de aviso de inicio de
construccion .

25.Entrega de los Derechos de Via
26.Fecha limite para la expedicidon del aviso de inicio de construccidn por parte de la 5CT,
sin perjuiciode lo dispuesto en el Titulo de concesién.

27.nicio de Construccion

1abril 2011

15de abril 2011
Previo al otorgamiento
del Titulo de Concesién
19 de mayo 2011

19 de mayo 2011

19demayo 2011
19 de mayo 2011

19demayo 2011

19 demayo 2011
19demayo 2011

19 de mayo 2011

3dejunio2011

3dejunio2011

15 de junio 2011

15 dejunio 2011
{Previa autorizacién por
partede la SCT)

24 dejunio 2011

24 dejunio 2011

14 dejulio 2011

14 de julio 2011

15 de julio 2011
15 de julio 2011
15 de julio 2011
15 de julio 2011
15 de julio 2011

12 de enero 2012

29 dejulio 2011

16 de enero de 2012
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Constitucion del Fideicomiso de Administracion

Posterior al acto de entrega del Titulo de Concesion, el 15 de junio de 2011, se llevé a cabo
la Constitucion del Fideicomiso de Administracién conforme a los lineamientos establecidos
en el apéndice 4 de las Bases. La Concesionaria se obliga a aportar al Fideicomiso de
Administraciéon todos los recursos econdmicos necesarios para el cumplimento de las
obligaciones establecidas en el Titulo, entre los que se encuentran los recursos provenientes
de:

El Capital de Riesgo.

Los Financiamientos.

La Explotacion de la Concesion.

Los recursos provenientes de la colocacion de titulos de deuda en caso.
La Subvencién.

Los recursos antes mencionados deberan de aportarse al Fideicomiso de Administracion a
mas tardar el dia habil siguiente de que se disponga de los recursos que se trate. El uso de
los recursos del patrimonio del Fideicomiso de Administracion se destinara al pago de las
obligaciones correspondientes conforme a:

° La Construccién de las Obras.
° Las contribuciones y aprovechamientos, incluyendo el Pago Anual Fijo.
° Los Gastos de Operacion, Mantenimiento y Conservacién, incluyendo los

honorarios fiduciarios y los pagos al Ingeniero Independiente, al Supervisor
Externo de Operacion y al Dictaminador de Accidentes Graves.

° La constitucidn de los fondos establecidos en el Titulo de Concesidn.
° Los Financiamientos.
° La recuperacion del Capital de Riesgo y sus dividendos.

El 12 de enero de 2012, la Federacidn realizé el acto de entrega del derecho de via
a la Concesionaria Consorcio Infraestructura del Bajio S.A. de C.V., quien dio inici6 el
dia 16 de enero a los trabajos preliminares para el comienzo de la obra.
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Diagrama 8. Inicio de la Construccién de la Autopista
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Fuente: Secretaria de Obra Publica del Gobierno del Estado de Guanajuato.

La SCT, anuncié que la inversion para dicho proyecto seria aportada en su mayor
parte por la iniciativa privada. Las obras iniciaron el 16 de enero de 2012 con un
periodo de construccidon de 24 meses para entrar en operaciéon a finales de enero
2014. Se estima que la construccién de esta via de altas especificaciones generara
mas de tres mil 500 empleos directos y una cifra superior a los 12 mil indirectos.
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8. Resultados y Logros

Uno de los resultados mds importantes que se obtendrd con la construccion de la autopista
Salamanca-Ledn serd la integracidon carretera nacional por medio del fortalecimiento del
corredor carretero Querétaro-Ciudad Juarez, que comunica al centro con el norte del pais.
La construccidn de esta obra carretera, dard continuidad al transito de largo itinerario por
medio de una via de altas especificaciones, reducird los costos de transporte y mejorard
el nivel de servicio y seguridad, con lo cual se optimizara la comunicacion y el traslado de
personas y bienes, y se aumentard la competitividad en términos econdmicos, en especifico
a dos de las ciudades mds importantes del Bajio, y en general a las ciudades que se localizan
en dicha region.

Cabe resaltar que la autopista forma parte de las 100 obras que integran el Programa
Nacional Carretero 2007-2012, con las cuales el Gobierno de Guanajuato buscé impactar
positivamente en la geografia econdmica nacional al extender las vias de comunicaciéon
y eliminar el aislamiento de las comunidades, con la finalidad de incrementar la
competitividad de la economia regional y por ende nacional, al construir obras viables de
alto impacto que pudieran ser concluidas al término de la administracién Federal.

La autopista tendra efectos positivos importantes, como por ejemplo: el ahorro en
tiempo de traslado para los usuarios, evitar el paso de transporte de carga por el
Libramiento de la ciudad de Irapuato, disminuir el transito diario excesivo actual y
complementar las obras carreteras realizadas recientemente en la region.

La construccion de esta obra carretera representa un gran logro para esta Administracion,
al mejorar significativamente la conectividad de diversas regiones de la entidad y con ello
aumentar la productividad de la zona al mejorar la accesibilidad a las zonas industriales,
comercialesy agricolas contiguas al corredor. Permitird la conexion del eje troncal Querétaro-
Ciudad Judrez con el eje troncal Manzanillo-Tampico con ramal a Lazaro Cardenas. Esto
implicard una mejor conexion del Puerto de Lazaro Cardenas y las zonas industriales del
Bajio y Aguascalientes, con los puertos de Altamira y Tampico en el Estado de Tamaulipas.
Adicionalmente, implicard mejorar la conexidn del Bajio con el centro turistico de Ixtapa-

Zihuatanejo.
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Asimismo, mejorara de manera importante la conexidn entre la regidn centro-occidente con
el centro y norte del pais al integrar a los corredores carreteros Querétaro-Ciudad Judrez y
México-Nuevo Laredo con ramal a Piedras Negras.

Esta magna obra es un claro ejemplo de los beneficios que se pueden alcanzar cuando se
logra articular, por una parte la coordinacidn entre los distintos niveles de gobierno que
permitan potencializar los recursos estatales con los federales, y por otra, la incorporacién

de la iniciativa privada en la construccidn de la infraestructura nacional.

En materia de coordinacidn entre los érdenes de gobierno, cabe destacar la celebracién del
Convenio General de Coordinacidn, entre el Ejecutivo Federal y el Gobierno del Estado y en
segundo lugar, el Convenio de Coordinacion, celebrado entre el Ejecutivo Federal a través
de la SCT y el Gobierno de Guanajuato, en donde quedaron establecidos los objetivos y las
funciones o responsabilidades de cada uno de los 6rdenes de gobierno en la construccion
de la autopista Salamanca-Ledn. En este sentido el Gobierno del Estado jugd un papel
determinante al apoyar a la SCT a concluir la liberacion del derecho de via para construir la
autopista.

Adicionalmente, coordind una serie de estudios y asesorias con el objeto de integrar el
expediente técnico, legal y financiero, para llevar cabo la estructuracién de la Concesién.
Asimismo, fue responsable de elaborar los programas de operacién, conservacién vy
mantenimiento para la vida util del Proyecto. Dio seguimiento puntual a los estudios de
impacto ambiental y al trdmite del permiso ante la SEMARNAT, asi como a los estudios

técnico-justificativos y cambios de uso de suelo.

Por ultimo fue responsable de la concertacidon de acciones con dependencias y organismos
federales, con injerencia o competencia en la ejecucién de los proyectos para obtener las
autorizaciones, permisos o anuencias para la ejecucion de obras, entre los que figuran a
titulo enunciativo: SHCP, FONADIN, INDAABIN, FARAC, BANOBRAS, CAPUFE, COFECO, INAH,
CONAGUA, PEMEX, CFE, FONATUR e INFONAVIT, entre otros.
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Cabe sefalar que ademas de todos los estudios y asesorias que gestiond el
Gobierno de Guanajuato para la construccidn de la Autopista, fue responsable
de la contratacion de empresas consultoras para la elaboracion de 36 proyectos
ejecutivos.

Habra que destacar que con la participacion de la iniciativa privada en la construccion de la
autopista se logré financiar, construir, incrementar y mejorar la infraestructura carretera y
se consiguid evitar algunos problemas que anteriormente hacian muy dificil su realizacion,
tales como la insuficiente asignacién de recursos. Ademas, con el esquema de concesion,
se logro diferir la inversidn inicial durante la vida de la infraestructura, se evité la utilizacion
de recursos publicos y quiza lo mas importante se transfirieron gran parte de los riesgos al
sector privado, adelantando la puesta en servicio de la infraestructura al ser responsable
de la conservacién y de buscar la explotacién en las mejores condiciones de calidad para
recuperar su inversion en el menor plazo posible. Se tiene prevista su conclusién en un corto
tiempo, por lo que los beneficios a favor de la poblacién y de los usuarios se podran ver

rdpidamente materializados.

Concluyendo, la construccion de esta obra de infraestructura carretera, ademads de los
efectos positivos que generard para el desarrollo de la infraestructura competitiva y
atraccion de posibles inversiones en esta regién del Bajio, tendra también un efecto positivo
en la generacion de empleos en la entidad, ya que se estima que la construccion de esta
obra carretera permitira la generacién de mdas de tres mil 500 empleos directos y una cifra

superior a los 12 mil indirectos.
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9. Informe Final

El Gobierno del Estado en conjunto con el Gobierno Federal identificé como proyecto
prioritario, en el Programa Nacional Carretero de Infraestructura, la construccion de
la Autopista Salamanca-Ledn bajo la modalidad de Concesién, por lo que esta obra
carretera forma parte de los 100 proyectos estratégicos que lo integran.

Para lograr su materializacién, fue necesario alinear la actuacion de dependencias
federales, gobiernos estatales y municipales, mediante Convenios Generales
de Coordinaciéon. En estos instrumentos juridicos se establecieron las acciones
necesarias para la ejecucion de las obras contenidas en el PNI, asi como las de los
programas estatales.

A partir del Convenio General de Coordinacion, se derivé el Convenio de
Coordinacion, entre el Ejecutivo Federal y el Gobierno de Guanajuato, con la
finalidad de establecer las bases bajo las cuales se instrumentaria el nuevo esquema
de Concesién de la Autopista.

Derivado de lo anterior, el Estado de Guanajuato y el Municipio de Leodn, celebraron
el Convenio de Colaboracion y Coordinacion Administrativa para llevar a cabo la
instrumentacion del nuevo esquema de concesion, de Jurisdiccion Federal, para
construir operar, explotar, conservar y mantener la autopista, asi como para construir
las obras adicionales que constituyan la Concesién y tendra una vigencia de 30
(treinta) afios contados a partir de la fecha de inicio de Vigencia.

El 31 de enero del 2011, se celebré un Convenio Modificatorio de Coordinacion en
donde se establece que el Gobierno del Estado de Guanajuato y la SCT estan de
acuerdo en la modificacion sobre la longitud de la autopista de 85 a 80 kildmetros,
los carriles de A2 a A4S, incluir la construccion del ramal de conexién al puerto
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interior, el compromiso del Gobierno Guanajuato de contratar la asesoria externa
para los estudios y analisis de caracter técnico, financiero, econémico y juridico para
la elaboracion de las bases del concurso para el otorgamiento de la concesion, asi
como apoyar a la SCT en la construcciéon de la autopista y el ramal de conexion al
puerto interior y establecer el compromiso de la SCT para reembolsar al Gobierno
del Estado de Guanajuato por concepto de pago de liberacion de derecho de via.

De igual forma existe un Convenio Modificatorio entre el Estado de Guanajuato
y el Municipio de Ledn en el que se establece como compromiso adicional al
Municipio el mantenimiento a la prolongacion del Blvd. Delta hasta entroncar con la
conexion de la Autopista, con el objeto de que el Municipio cuente con un acceso
de infraestructura vial de primer nivel.

La Autopista Salamanca-Ledn es un proyecto carretero de altas especificaciones, tipo
A4S, con origen en el entronque Cerro Gordo de la autopista Morelia-Salamanca y
término en el entronque con la autopista Ledn-Lagos de Moreno. Esta vialidad tendra
una longitud de 77.6 kilémetros y contribuird a que Guanajuato, se convierta en uno

de los principales nodos de la plataforma logistica de América del Norte.

Cabe sefialar que el objetivo que se pretende alcanzar con la Autopista Salamanca-Ledn es
dar continuidad y ofrecer mejores condiciones de operacién al transito que circula entre las
ciudades de Salamanca y Ledn, principalmente para los flujos de largo itinerario y de esta
maneras lograr mejores velocidades y tiempos de recorrido tanto para el transporte de carga

como de pasajeros de la regién.

Como ha sido descrito anteriormente, en este proyecto carretero intervinieron el Gobierno
Federal, el Estatal y el Municipal, cada uno en sus respectivos dmbitos de competencia con

acciones muy especificas.

El Gobierno del Estado, realizé los contratos y colaboré en la liberacién de algunos tramos
del derecho de via de la autopista, apoyé al Gobierno Federal con la elaboracion de los
proyectos ejecutivos de la troncal (77.6 km), el proyecto ejecutivo de los caminos laterales

sobre los 77.6 km, el estudio de asignacidn vial, la realizacién de las fichas de afectacion y
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la contratacidn y coordinacién de los asesores para estructurar la concesidn, por mencionar

algunas de las mas importantes.

Como complemento, realizé una serie de contratos con empresas privadas de estudios y
asesorias en el Proyecto de la Concesidn de la autopista Salamanca-Ledn; elaborando un
total de 36 proyectos, a partir de mayo del afio 2008, hasta julio del 2011. Mediante los cuales
se obtuvieron diversos materiales tales como analisis financiero, legal y técnico; realizado
por empresas como Deloitte, Consultores en Ingenieria Civil (CINC) S.A. de C.V. y Thompson
& Knight, entre otras.

El Municipio de Ledn por su parte, liberéd a nombre de la SCT el tramo de la autopista Leén-
Lagos-Blvd. Delta, la direccién de derecho de via de la SOP, a nombre de la SCT el tramo
de Santa Ana del Conde-autopista Ledn-Lagos y apoy6 a la SCT en la liberacién del tramo
Salamanca-Irapuato.

La vinculacion de la Autopista con los documentos rectores de la planeacién a nivel nacional
(Plan Nacional de Desarrollo y PNI) y estatal (PED 2030 y Plan de Gobierno 2006-2012) se

encuentra sustentada en los siguientes puntos:

En el PND

° Objetivo 14. Garantizar el acceso y ampliar la cobertura de infraestructura
y servicios de transporte y comunicaciones, tanto a nivel nacional como
regional.

o Estrategia 14.7. Modernizar la infraestructura y proporcionar servicios
confiables y de calidad para toda la poblacién.

o Estrategia 14.10. Proponer esquemas de financiamiento y mejorar
los ya existentes para fomentar el desarrollo de proyectos
de infraestructura e impulsar su papel como generador de
oportunidades y empleos; “ampliar la gama de fuentes de
financiamiento y de formas de participaciéon publico-privada. Con
estos modelos de asociacién publico-privada, se busca alentar el
desarrollo de infraestructura carretera, tanto de cuota como libre,

elevar la calidad del servicio ofrecido a los usuarios, mejorar las
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condiciones fisicas de las carreteras, asi como generar un importante

numero de empleos directos e indirectos”.

El PNI 2007-2012

° Objetivos, estrategias, metas y acciones para aumentar la cobertura, calidad
y competitividad de la infraestructura del pais y contribuir a la superacion del
aislamiento y marginacién de las comunidades y en contraparte detonar el

desarrollo econdmico y productivo de todas las regiones de nuestro México.

PED 2030

o Linea Estratégica 1. Desarrollo de mecanismos de coordinacién eficientes y
efectivos, entre los tres drdenes de Gobierno en materia de infraestructuray
una adecuada asignacion del presupuesto con enfoque multianual.

° Objetivo 1.3. Legislar sobre los derechos y obligaciones de la custodia de la
infraestructura, para responsabilizar sobre la conservacién a los diferentes
niveles de gobierno.

° Objetivo 1.4. Legislar sobre la asignacion de recursos necesarios para la
conservacioén de infraestructura de acuerdo a su dimensién o importancia.

. Linea Estratégica 5. Planeacién, desarrollo y mantenimiento de Ia
infraestructura de transporte que impulse el desarrollo del Estado.

° Objetivo 5.3. Fortalecer y ampliar la red carretera del estado a fin de satisfacer
las necesidades de la poblacién.

o Linea Estratégica 8. Desarrollo de esquemas modernos de financiamiento
para el desarrollo de infraestructura.

° Objetivo 8.2. Mejorar e innovar un sistema de concesiones eficiente y

transparente para el desarrollo de obras de gran envergadura.

Plan de Gobierno 2006-2012
Eje Empresa, Empleo y Competitividad
° Objetivo General 4.6. Ampliar la infraestructura comercial, industrial y de

servicios que impulse el desarrollo econdmico de la entidad.
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° Objetivo particular 1.6.1. Construir, conservar y modernizar la infraestructura
estratégica y complementaria.

o Objetivo Particular 4.6.2. Contar con una perspectiva de largo plazo de
los requerimientos y caracteristicas sobre infraestructura estratégica que
garantice un dptimo desarrollo sostenible de la entidad.

El Gobierno Federal junto con el Gobierno de Guanajuato identificaron como
proyecto prioritario en el Plan Nacional de Infraestructura, la construccion de la
Autopista Salamanca-Ledn, uno de los primeros trabajos que se realizé para dar
sustento a la viabilidad de esta obra de infraestructura carretera, fue el estudio del
crecimiento en la via actual entre Salamanca-Ledn y el funcionamiento de las vias
terrestres en la region.

Paraello, se realiz6 un analisis de la oferta y la demanda que inici6 con el diagnostico
de la situacion actual en la zona de estudio y finalizé con la estimacion de la demanda
e ingreso para los proyectos y su prondstico para el horizonte de evaluacion de las
posibles alternativas, las cuales posteriormente se analizaron de manera técnica,
econdmica y financieramente a fin de determinar la mejor de ellas de acuerdo a los
siguientes criterios:

° Viabilidad técnica.

o Capacidad para solventar la problematica en el largo plazo.

o Congruencia con el Plan Nacional de Infraestructura 2007-2012.
o Congruencia con otros proyectos carreteros de la region.

De este analisis se obtuvieron 2 alternativas que fueron: Modernizar la ruta actual,
especificamente ampliar la seccion transversal a 8 carriles de circulacion de la
carretera Irapuato-Ledn; y Construir la Autopista Salamanca Ledn de 4 carriles. Sin
embargo, la primera se desecho debido a que la inversion en el derecho de via seria
muy costoso y problematico.
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Se determind que la mejor alternativa era la construccion de la Autopista Salamanca-
Ledn, para solucionar la problematica de la elevada demanda de vehiculos de la
via actual Salamanca-Leodn, los niveles de servicio no deseables, las demoras en
los tiempos de viaje y los mayores costos de operacion vehicular para los diferentes
usuarios.

Por lo que una vez definido lo anterior, se elaboré el modelo de transporte y el
analisis costo beneficio, para comparar la situacion actual vs la situacion modificada
que contempla la construccidn de esta Autopista. Cabe sefalar que la metodologia
empleada en este estudio se apeg6 a los lineamientos establecidos por la SCT.

Derivado del estudio de transporte y del analisis costo-beneficio, se obtuvo evidencia
significativa de los beneficios de la autopista en ahorro en tiempo de viaje de los
usuarios y en los costos de operacion vehicular. En resumen, la construccion de la
autopista Salamanca-Leon, es un proyecto rentable desde el punto de vista social
y econdémico, ya que los beneficios que genera al poder transitar a un costo mas
bajo son mayores que los costos de inversidon que tiene que incurrir la sociedad en
su ejecucion. Ademas se mejoraran las condiciones de circulacidn de transito de
mediano recorrido, y en mayor medida del transito de largo itinerario; se estimulara
el desarrollo econdmico de la region y del pais, al contar con una comunicaciéon de
mejores caracteristicas que elevara la seguridad y permitira hacer mas eficiente el
transporte de mercancias y personas.

Es importante mencionar que como parte de los compromisos adquiridos en la firma
de los Convenios de Coordinacién con la Federacion, el Gobierno del Estado para
integrar el expediente técnico, legal y financiero necesario para el otorgamiento de la
concesion y para apoyar a la SCT en el proceso de licitacion y adjudicacion, recurrio
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a la contratacion de un grupo de asesores externos que prestaron sus servicios a lo
largo de todo el proceso que duré el otorgamiento de la concesion.

Asimismo, como parte de estos compromisos, el Gobierno del Estado, fue
responsable de la contratacion y elaboracion de 26 proyectos ejecutivos de las
estructuras en el tramo Irapuato-Ledn de las 48 que requeria la Autopista para
su concepcion. Estos proyectos fueron de suma importancia, debido a que el
constructor necesitaba de ellos para estar en posicidn de ejecutar la obra.

Por ultimo, se debe mencionar que el Gobierno del Estado, contraté a empresas
consultoras para la elaboracion de los Proyectos Ejecutivos de los caminos laterales
del tramo Salamanca-Ledén a fin de no dejar incomunicados los predios y las
comunidades a lo largo de esta nueva Autopista.

El 27 de abril de 2010, la SCT lanzé la Convocatoria denominda “Concurso Internacional No.
00009076-001-10 Proyecto Autopista Salamanca-Ledn”, cuyo objetivo era el otorgamiento
de una concesién de Jurisdiccién Federal con una vigencia de 30 anos contados a partir de
la fecha de inicio de vigencia de la Concesidn, para construir, operar, explotar, conservar y
mantener la autopista Salamanca-Ledn, asi como para construir las obras adicionales que

constituyan la Concesion.

Esta concesion comprenderia el derecho y la obligacién de llevar a cabo todas las actividades
necesarias y el derecho para el uso y aprovechamiento del derecho de via, los permisos y
autorizaciones necesarios para prestar los servicios auxiliares y el conjunto de actividades
gue la Concesionaria estara obligada a llevar a cabo en los términos que establece el Titulo

de Concesion.

El programa de actividades del concurso comprendié del 27 de abril de 2010, fecha en la que
se publicd la convocatoria hasta el 15 de julio de 2013, fecha en que se tiene programado el
inicio de operacion de la autopista. En este programa de actividades se establecieron todas

las fechas importantes del concurso como fueron: periodo de venta de bases; limite del
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registro de participantes; visita al sitio; junta de aclaraciones; firma de planos, proyectos
referenciales y proyectos ejecutivos; acto de presentacion y apertura de propuestas; acto
de notificacidn del fallo de concurso; limite para la constitucién de la sociedad mercantil;
pago inicial; inicio de vigencia de la concesidn; inicio de la construccidon y por ultimo la fecha

programada para el inicio de operacion.

El proceso de registro de participantes comenzd con la venta de las Bases y posteriormente
los interesados, de manera individual o conformando un grupo, solicitaron por escrito a la

SCT su registro como participantes.

De conformidad con lo establecido en las Bases los participantes interesados constituyeron la
figura de Consorcios a través de la cual participarian en el concurso, por medio del Convenio
Consorcial, que tenian que entregar a la SCT para su aprobacién y en el cual se comprometian
a constituir la sociedad mercantil de propdsito especifico que, en su caso, actuaria como
Concesionaria y de realizar los actos necesarios para que ella suscriba el Titulo de Concesidn
de resultar el concursante ganador.

Cabe resaltar que 25 empresas se interesaron y registraron en la Licitacion
cumpliendo con lo establecido dentro de las Bases tanto en su propuesta técnica
como en la econdémica. Dieciséis de ellas realizaron la firma de planos, y finalmente
se realiz6 solo una apertura de propuestas por parte de tres consorcios integrados
por las siguientes empresas:

° Pavimentos Laguna, Grupo Hermes y Grupo Profezac.

° Ascendi México, Construcciones Rubau y Constructora Vise

o Coconal, Operadora de Autopistas y México Constructora
Industrial

La SCT organizé el 8 de julio de 2010, una visita al sitio de obra, a la que acudieron todos los
participantes o interesados en el concurso. Al efecto, la SCT notificé oportunamente a todos

ellos el dia, la hora y el punto de encuentro para realizar la visita.
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Durante el proceso de revisién, la Secretaria requirié aclaraciones o informacién
adicional respecto de la informacién presentada por algunos participantes; y aquellos
gue no entregaron las aclaraciones o informacién adicional requerida, no recibieron el

Comprobante de Revisidn Previa de la Documentacién Legal y Financiera.

Los participantes que si cumplieron con todos los requerimientos obtuvieron el
Comprobante de Revision Previa de la documentacion legal y financiera, el cual debian
presentar en la entrega de la Propuesta Técnica.

Con el objeto de tener confiabilidad en la propuesta realizada, el concursante otorgd a
favor de la Tesoreria de la Federacidn una Garantia de Seriedad de la Propuesta, con una
vigencia de por lo menos 150 dias contados a partir de la fecha de presentacion y apertura
de Propuestas.

Los documentos e informacién financiera y econdmica que se presentaron con la Propuesta
Econdmica, contuvieron la informacidon que sustentard las fuentes de financiamiento y
capacidad de liquidez del Consorcio, para garantizar que la construccion de la obra y el
servicio cotidiano de la autopista pudieran ser realizados en su totalidad.

Ademds, se requirio incluir el programa de inversidn, mismo que deberia tener relacién con
el programa de construccion de las obras, detallando los precios unitarios del presupuesto,
para demostrar su congruencia con el tabulador de precios para construccién de la
Secretaria.

Los costos de conservacién y mantenimiento para el periodo completo de la Concesion,
fueron considerados también en el informe, tomando en cuenta los niveles minimos
exigibles para el estado fisico de la autopista y, de la misma manera, la calidad de los
insumos y las especificaciones técnicas que estos deberdn de cumplir. Por Gltimo el Informe

Econdmico tenia como requerimiento incluir el cdlculo de la TIR correspondiente al Proyecto.
La presentacion y apertura de Propuestas se llevd a cabo en un solo acto y, ninguna fue

modificada después de la fecha de presentacidn y apertura de las mismas. Dicho acto se
llevd a cabo el 28 de febrero de 2011.
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En el periodo comprendido entre la Apertura de Propuestas y el Fallo del Concurso, la SCT
realizd un analisis de las propuestas que fueron presentadas y aceptadas. Con base en ello,
la SCT emitié un dictamen en el que sefiald las razones en las que basd su determinacién

para admitir o desechar las propuestas de los concursantes.

La SCT verificd que la Propuesta Técnica contuviera la informacién solicitada en las Bases
requiriendo los siguientes puntos: cumplimiento con las NMX, las NOM y las Especificaciones
Técnicas en la construccion, operacién, conservacion y mantenimiento de la autopista; que la
construccion de la autopista se llevara a cabo de acuerdo con los programas de construccion
y los Proyectos Ejecutivos aprobados por la SCT; que el esquema de Operacion de la autopista
cumpliera con los requisitos establecidos en las Bases y que el Programa de Construccidn y
el inicio de Operacién de la Autopista se ajustaran a los plazos maximos establecidos en el
Programa de Actividades del Concurso.

En el mismo tenor, revisd que la Propuesta Econdmica contuviera la informacién solicitada

en las Bases Generales del Concurso y evalud que la misma contuviera los siguientes puntos:

° Fuentes de Financiamiento y su liquidez (Capital de Riesgo y Financiamiento).

° Congruencia entre el Programa de Inversion y el Programa de Construccién
de las Obras.

° La asignacidny el prondstico de transito, fueran razonables y congruentes con

el desempeiio econdmico de la Autopista.

° Congruencia entre los costos de la Autopista, y las tarifas propuestas.
° El andlisis de sensibilidad solicitado en la parte econdmica de las Bases.
° Consistencia entre los precios unitarios del Presupuesto de Construcciéon

y el Tabulador de Precios Unitarios para construccién de la Secretaria, asi
como que los rendimientos empleados en la ejecucidn de los trabajos sean
consistentes con la practica constructiva en la industria. En todos los casos,
la calidad de los insumos y las especificaciones técnicas deberan cumplir con
las NOM'’s aplicables al Proyecto.

° Congruencia del esquema econdmico y financiero de la Propuesta para
cubrir los gastos previstos del Pago Inicial en su caso, financiamiento,
construccion, explotacidn, operacion, conservacién y mantenimiento de la

autopista, desglosados por afio, durante la vigencia de la Concesion.
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° Pago Anual Fijo a que se refiere el articulo 15, fraccion VI, de la Ley de
Caminos y que se sefala en el apartado de Aspectos Econémicos-Financieros.

° Los costos de conservacion y mantenimiento estan adecuadamente
soportados por un programa de conservacidon y mantenimiento que cubra
todo el periodo de la Concesidn.

° Congruencia entre el Programa de Operacion para cumplir con los
requerimientos de Operacién y equipamiento establecidos en las presentes
Bases y en el Anexo 14 del Titulo de Concesién y el presupuesto de Operacidn
de la Autopista planteado por los Participantes.

o El cdlculo de la TIR, los costos de financiamiento, incluyendo comisiones y
el programa de pago que sean consistentes al costo de las Obras que se
consideren relevantes para la ejecucién de la Autopista y que hagan inviable
la Propuesta Econdmica.

El Titulo de Concesion se adjudicé al concursante cuya propuesta cumplia con todos
los requisitos detallados anteriormente y ademads fuera el proyecto que contara con las
siguientes dos caracteristicas:

° Ofrecer el Pago Inicial mas alto para el otorgamiento de la Concesidn, lo que
excluye la solicitud de subvencion o, en el supuesto que ningln concursante
ofreciera un Pago Inicial, solicitar la subvencién mas baja.

° En caso de empate, aportar el mayor porcentaje de Capital de Riesgo sobre
el Monto Total de la Inversion.

Con fecha del 1 de abril de 2011, la SCT presidié el Fallo del Concurso por conducto del
servidor publico designado, en presencia de los representantes legales de los Concursantes.

Durante el acto de la Adjudicacidn Publica para la construccidn de la autopista Salamanca-
Leén, se determind declarar ganadora a la propuesta presentada por el Consorcio:
Concesionaria de Infraestructura del Bajio S.A. de CV. a través del Comunicado No. 22
emitido por la SCT con fecha del 5 de abril de 2011.

Con fecha del 3 de junio de 2011, la SCT hizo entrega del Titulo de Concesién al Consorcio
Ganador. Posterior a dicho acto, se llevd a cabo el 15 de junio de 2011 la constitucién del
Fideicomiso de Administracién conforme a los lineamientos establecidos en el Apéndice 4
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de las Bases. La Concesionaria se obliga a aportar al Fideicomiso de Administracién todos los
recursos econémicos necesarios para el cumplimento de las obligaciones establecidas en el

Titulo de Concesidn, entre los que se encuentran los recursos provenientes de:

° El Capital de Riesgo

° Los Financiamientos.

° La Explotacion de la Concesidn.

o Los recursos provenientes de la colocacion de titulos de deuda en caso.
° La Subvencién.

El uso de los recursos del patrimonio del Fideicomiso de Administracion se destinara al pago
de las obligaciones, correspondientes conforme a:

° La Construccion de las Obras.
o Las contribuciones y aprovechamientos, incluyendo el Pago Anual Fijo.
° Los Gastos de Operacion, Mantenimiento y Conservacion, incluyendo los

honorarios fiduciarios y los pagos al Ingeniero Independiente, al supervisor
externo de operacion y al dictaminador de accidentes graves.

. La constitucidn de los fondos establecidos en el Titulo de Concesion.
i Los Financiamientos.
° La recuperacion del Capital de Riesgo y sus dividendos.

El 12 de enero de 2012, la Federacion realizd el acto de entrega del derecho de via al
Consorcio iniciando las obras el 16 de enero de 2012 con un periodo de construccion de 24
meses para entrar en operacion en enero de 2014,

Uno de los resultados mas importantes que se obtendra con la construccion de la Autopista
serd la integracién carretera nacional por medio del fortalecimiento del corredor carretero
Querétaro-Ciudad Juarez. La construccion de esta obra carretera, dara continuidad por
medio de una via de altas especificaciones al transito de largo itinerario, reducira los
costos de transporte y mejorara el nivel de servicio y seguridad, con lo cual se mejorara
la comunicacién y el traslado de personas y bienes, y se aumentard la competitividad en
términos econdmicos en especifico a dos de las ciudades mas importantes del Bajio y en
general a las ciudades que se localizan en dicha regién.
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Hay que destacar que con la participacién de la iniciativa privada en la construccién de la
Autopista se logrd financiar, construir, incrementar y mejorar la infraestructura carretera y se
consiguid evitar problemas que anteriormente hacian muy dificil su realizacién, tales como
lainsuficiente asignacidn de recursos. Ademas, con el esquema de Concesion, se logro diferir
la inversién inicial durante la vida de la infraestructura, se evitd la utilizacion de recursos
publicos y tal vez lo mas importante es que se endosaron en gran parte los riesgos al sector
privado, quien adelanta la puesta en servicio de la infraestructura, siendo el responsable de
la conservacion y de buscar la explotacién en las mejores condiciones de calidad para poder
recuperar su inversion en el menor plazo posible. Se tiene prevista la conclusion de la obra
en un corto tiempo, por lo que los beneficios a favor de la poblacién y de los usuarios se

podran ver rapidamente materializados.

Por ultimo hay que seiialar que la construccion de esta obra de infraestructura carretera,
ademas de los efectos positivos que generara para el desarrollo de la infraestructura
competitiva y atraccion de posibles inversiones en esta regidn del Bajio, también incidira
en forma positiva en la generacién de empleos en la entidad, ya que se estima que con
su construccion generara mas de tres mil 500 empleos directos y una cifra superior a los
12 mil indirectos.
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El soporte documental del presente libro blanco se encuentra ubicado en la Secretaria de
Obra Publica.
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Glosario de Términos

Bases Generales del Concurso o Bases. Documentos emitidos por la Secretaria de
Comunicacionesy Transportes, que tienen por objeto establecer los lineamientos, requisitos,
procedimientos y formatos que deberan ser observados por quienes participen en el
concurso.

Capital de Riesgo. Cantidad de dinero que la Sociedad Mercantil de Propdsito Especifico que
al momento del pago inicial y firma del Titulo de Concesidn constituira en la concesionaria.

Carta de Crédito. Documento equivalente al porcentaje minimo para cubrir el capital de
riesgo a favor del Fideicomiso de Administracion.

Conservacion. Conjunto de acciones rutinarias, periddicas y de reconstruccién necesarias
para asegurar que el estado fisico de los diferentes elementos, se mantengan en las
condiciones establecidas en la normatividad aplicable para dar seguridad, comodidad vy
fluidez en los servicios al usuario.

Consorcio. Grupo de personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras, que participan en
el concurso en forma solidaria e ilimitada como un solo participante y/o concursante.

Convenio Consorcial. Acuerdo de voluntades celebrado entre los miembros del Consorcio
gue presentan una propuesta conjunta, en el que establezcan los derechos y obligaciones
gue deberan cumplir cada uno de sus integrantes en relacién con el concurso.

Convocatoria. Documento emitido por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y
publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

Derecho de Via. Franja de terreno de 60 m (sesenta metros) que se requiere para la
rehabilitacidn, conservacién, ampliacidn y proteccion.

Explotacidn. Conjunto de acciones que realiza la concesionaria con el propdsito de obtener
beneficio de la concesién, en provecho propio.

Fideicomiso de Administracion. Contrato irrevocable de inversidn, administracion y fuente
de pago celebrado por la concesionaria como fideicomitente.

Garantia de Cumplimiento. Fianza que presenta la concesionaria, para garantizar el
cumplimiento de sus obligaciones derivadas del Titulo de Concesidén, conforme a lo
establecido en el mismo.

Libro Blanco. Documento publico gubernamental en el que se hacen constar las acciones
y resultados obtenidos de un programa, proyecto o asunto relevante de la Administracion
Publica.

Mantenimiento. Conjunto de operaciones y cuidados necesarios para que las edificaciones
e instalaciones del equipo del proyecto puedan seguir funcionando adecuadamente.

Sistema de Peaje. Sistema electronico usado para contar y clasificar cada uno de los

vehiculos que pasan por el punto de cobro de la autopista y para realizar el registro,
seguimiento, control y auditoria de los ingresos provenientes del pago del peaje, ya sea por
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medios de recaudacion de dinero en efectivo o por el uso de medios electrénicos de pago
(tarjetas de prepago, tele peaje, etc.).

Subvencidn. Cantidad de dinero que solicite el concursante ganador en su propuesta, como
inversion complementaria, para otorgar viabilidad financiera al proyecto.

TIR. Tasa Interna de Retorno.
Titulo de Concesion. Documento que otorga la Secretaria de Comunicacionesy Transportes a

favor de la concesionaria en el que se establecen los términos y condiciones a que se sujetara
la construccion, operacidn, explotacion, conservacion y mantenimiento de un proyecto.
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